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RESUMO

Este trabalho busca compreender como ocorreu a evolugédo do tecido urbano
na regiao da Grande Terra Vermelha, Vila Velha, Espirito Santo, no periodo
entre a década de 1970 até a atualidade, fazendo o uso da aerofotogrametria e
do geoprocessamento para a confecgdao de mapas tematicos. Além disso,
relaciona o surgimento de loteamentos e a chegada de pessoas a area através
do papel do Estado, do capital imobiliario e dos movimentos sociais atuantes
em cada época, balizados por diferentes interesses. Busca compreender a
trama de relagcbes que envolveram e envolvem o Estado e a sociedade civil na
construgdo do espago urbano em questdo, seja através da cooptagdo de
individuos chaves dos movimentos sociais, seja para atender necessidades
pontuais da sociedade através do uso do clientelismo e do paternalismo.
Destaca a importancia dos movimentos sociais, enquanto peca chave na
construgédo do espago urbano e mesmo agentes de pressao para a abertura de

novas frentes de ocupacgao nas cidades.

Palavras-Chave: Fragmentagao Urbana; Poder Publico; Movimento Sociais.
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1. INTRODUGAO

Esta monografia trata do papel dos movimentos sociais e do poder
publico na produgao do espaco urbano, com base no reconhecimento de que
estes, alinhados ou em conflito, sdo capazes de produzir novas frentes de

urbanizagao nas metrépoles.

Os movimentos sociais s&do vistos como os embrides da reforma urbana
e como um dos principais atores na construcao do espaco, na medida em que
as lutas promovidas por estes foram e sao capazes de pressionar o poder
publico para a criacdo de loteamentos e ocupacgdes voltados a populacédo de
baixa renda, conforme foi analisado neste trabalho.

Especificamente, aqui, se propde analisar a atuacdo dos movimentos
sociais e sua relacdo com o poder publico na construcdo do tecido urbano da
Grande Terra Vermelha (GTV)', situada no municipio de Vila Velha, Regido
Metropolitana da Grande Vitéria?, Espirito Santo, Brasil, objeto desta pesquisa,
a partir da década de 1970 até a atualidade, a fim de compreender como se
deu o processo de formagdo de uma area bastante heterogénea, no que diz
respeito a infraestrutura, a situacdo dos assentamentos, a producdo de
habitacdo de interesse social, aos loteamentos privados e as ocupagdes

irregulares.

O objetivo aqui é documentar um processo geo-histérico, marcado por
conflitos sociais e interesses politicos, que teve uma série de atores envolvidos,
como o0s movimentos sociais atuantes em cada época, ex-prefeitos, ex-
governadores do Estado do Espirito Santo e técnicos da prefeitura de Vila

Velha. Busca-se, também, compreender como o0s jogos politicos estao

! Composta por 13 bairros: 23 de Maio, Barramares, Cidade da Barra, Joao Goulart, Morada
da Barra, Normilia da Cunha, Residencial Jabaeté, Riviera da Barra, Sdo Conrado, Santa
Paula |, Santa Paula Il, Terra Vermelha e Ulisses Guimaraes.

2 Abrange os municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria.
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intrinsecamente ligados as problematicas da periferia da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV).

Diversos sao os estudos, realizados por varios autores (Harvey, 1992,
2005; Maricato, 1996, 1997, 2000, 2010, 2011; Bonduki, 2004; Ribeiro e Santos
Junior, 2007; Souza 2010, entre outros), sobre as periferias e as
transformacgdes que as paisagens das metropoles brasileiras vém sofrendo nas
ultimas décadas. Esse processo de ampliagdo da urbanizagao, segundo Tardin
(2008), vem alterando as relagdes tradicionais existentes entre centro-periferia,
criando diversas manchas urbanas pela cidade, que ndo seguem tragcado
uniforme, sdo descontinuas. Sendo assim, forma-se uma intricada rede de

relagbes com grande diversidade de usos e fungdes bastante complexas.

As metrépoles brasileiras sofreram transformacdes rapidas e complexas
nas ultimas décadas. Apesar de a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria ndo
evidenciar-se como uma area tdo extensa como as de seus vizinhos do
sudeste brasileiro, é possivel verificar as descontinuidades da mancha urbana

em diversos municipios, com conformagdes bastante distintas e inusitadas.

As areas periféricas, por vezes isoladas, distantes dos centros, com
dificil acesso a mobilidade, sdo capazes de criar em seu interior “centros
compactos”, onde é criada uma trama de rede e de relagdes que envolvem os
bairros periféricos vizinhos e mesmo as areas rurais proximas que,
inevitavelmente se misturam a esta periferia, areas essas conhecidas como
rurbano (LEFEBVRE, 2010). Nessas areas ha certa mistura entre o rural o e
urbano, o periurbano, dando uma visdo de que ha urbanidades e ruralidades no

mesmo territorio.

Para Lefebvre (2010), portanto, a cidade ataca o campo e “o despoja de
elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que definham em

proveito dos centros urbanos (comerciais, industriais, centro de decisao, etc)’
(p. 74).
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Diante desta realidade, um olhar mais apurado sobre essas areas que
parecem estar se transformando todos os dias e a todo o momento é muito
importante. Compreender a dindmica da consolidacdo da urbanizacdo e
elaborar um estudo, resgatando um processo historico, € compreender a forma
com que as nossas cidades vém crescendo e quais atores estdo envolvidos

nesse processo dinAmico e complexo.

A proposta deste trabalho traz a possibilidade de contar um pouco da
geo-historia da formagao de nossas cidades e dos processos que dao origem a
elas, especificamente aqui, o caso da GTV, que nao foi fruto do acaso e sim de
acordos, lutas e tensdes. Historia esta, abafada pelo tempo e que, por algumas
vezes, teve a oportunidade de ter sido contada, mas que se perde com o

passar dos anos. Objetiva-se aqui, documentar esta geo-historia.

Dentro desta realidade, o municipio de Vila Velha evidencia-se como um
exemplo de municipio em que existem extremos cada vez mais acentuados
relacionados a distribuicdo de renda. Parte da populacdo nao esta inserida no
mercado imobiliario formal, problema este agravado pela dificuldade do Estado

em controlar o uso e a ocupacao do solo urbano municipal.

Apesar de possuir o maior numero de langamentos imobiliarios no
mercado formal da Grande Vitoria — Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitoria (49%
do total)3 0 municipio desponta entre os que mais apresentam assentamentos
de caracteristicas de habitat precario marcados por diversas caréncias
infraestruturais, como casas com minimas condi¢des de habitabilidade, falta de
saneamento basico em algumas areas, rede viaria precaria, sem
pavimentacdo, além de falta de equipamentos urbanos de infraestrutura, a
exemplo da GTV, onde encontram-se pessoas vivendo em areas de

loteamentos em situagao de irregularidade e precariedade.

A eleicdo do estudo de caso legitimou-se através de critérios que
objetivaram trabalhar dentro de uma unidade territorial concreta, com aspectos

geograficos de formacao de tecido urbano bem delimitados ao lado de areas

* Censo Imobildrio SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construgao Civil) 2011.
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rurais, aléem de ser um recorte de mancha urbana facilmente visivel, que nos
permite criar hipéteses quanto as suas caracteristicas morfolégicas, além de
despertar alguns por qués sobre a delimitacdo dos bairros; e também de
levantar uma série de questdes sobre os aspectos geograficos da conformagao
dos bairros, bem como do suporte biofisico da area.

Percebeu-se, que existem algumas configuragcdes na morfologia urbana
que podem levar a segregacgao socioespacial da populagao pobre. A primeira
caracteristica desta morfologia é a disparidade existente entre centro x
periferia, onde no centro temos um solo de elevado valor e na periferia um solo
de baixo valor de mercado. A aglomeragdo nos centros, segundo Pereira
(2011), explica a importancia desta “renda” de acordo com a localizagdo. A
segunda e marcante, € a separagao entre moradias populares e moradias da
populagcdo das camadas mais privilegiadas da sociedade. A terceira delas € o
empobrecimento da vida urbana, ou mesmo a “morte das cidades”, com afirma
Jacobs (2009), onde ha o esfacelamento da vida urbana, em que ha a
separagao entre as zonas residenciais, as zonas de escritérios e as industriais,
geradas por uma politica de zoneamento e racionalizagdo da produgédo do

espaco urbano.

A problematica da segregacdo socioespacial também esta
intrinsecamente ligada a crise da mobilidade urbana nas metropoles brasileiras
e esse caso nao foge a realidade da GTV. Desde o principio de sua formacéo,
a populacao local enfrenta dificuldade em ter acesso aos meios de transporte,
nao pela inexisténcia deles, mas pela caréncia de recursos que deem acesso a
mobilidade.

A parcela mais carente da populacdo (classes D e E) é a que
encontra maior dificuldade para realizar descolamentos. Esse
segmento corresponde a quase 45% da populagdo total das

metrépoles nacionais, mas representa menos de 30% dos usuarios
de 6nibus urbanos (RIBEIRO & SANTOS JUNIOR, 2007, p. 32)

Observou-se na area de estudo que um grande contingente de
moradores faz os seus deslocamentos para o trabalho a pé ou de bicicleta,

mesmo tendo que percorrer longas distancias, afinal, os centros de comércio,
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servigos e industriais do municipio de Vila Velha encontram-se relativamente
distantes da GTV.

A delimitacdo da area de estudo esta relacionada ao conceito de
unidade territorial. Segundo Font et al (apud Tardin 2008), as unidades
territoriais estariam representadas por alguns fatores, como, por exemplo, estar
ligadas a uma unidade fisiografica e a um sistema particular de organizagao

espacial, morfoldgica e funcional.

A unidade territorial objeto de estudo, apresenta caracteristicas
particulares que reforcam as analises dos fendmenos a que se pretende, neste
trabalho, explicar. Tendo em vista a grande expressividade territorial da regiéo4
aqui trabalhada, no caso do aglomerado da Grande Terra Vermelha, buscou-se
fazer uma analise de 3 bairros: Jodo Goulart, Morada da Barra e Residencial
Jabaeté. A conceituacdo de bairro abordada neste trabalho, parte dos
pressupostos de Souza (2010), Ribeiro (2011) e Seabra (2003). Para esses
autores, a nogao de bairro esta ligada a caracteristicas mais locais, onde se
materializam processos compostos por identidades proprias e vivencias reais.
Sobre as escalas do urbano, ja que o bairro trata de um processo local, Santos
(apud Ribeiro 2011) faz uma proposta das diferengas de grandezas que vai

desde a habitacdo, algo mais individual até a complexidade da cidade.

o= = == = = T
| CIBADE R e T .""‘-"'-"4_:-,--'-

|
: BAIRRO

I VziNAANGA

Figura 1. Diferentes escalas urbanas
Fonte: Santos, 188.60, apud Ribeiro, 2011.

4 - P .1e .. . ;.

O termo “regido” é utilizado neste trabalho apenas para delimitar a area de estudo. Os proprios
moradores entendem que vivem na “Regido da Grande Terra Vermelha” afirmando isso a todo o
momento.
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A identidade do bairro, portanto, esta ligada a empatia dos moradores
em relacdo a si mesmos e ao local onde vivem. E, ainda assim, pode ter
significados diferentes para cada morador ou frequentador. Pode ser um lugar
de moradia ou um lugar de vida, do cotidiano. Portanto, as formas de vivenciar
um bairro ocorrem de diferentes maneiras, dependendo de cada morador que

ali vive e suas intengdes para o com o bairro (RIBEIRO, 2011).

A escolha por estes trés bairros se deu a partir do momento em que foi
verificado que as suas formacodes sao bastante complexas e distintas umas das
outras. Cada bairro possui peculiaridades, como: tipos de formacao
(loteamento privado/assentamentos), atores de ocupacao
(privados/movimentos sociais), além da diferenciagdo de cronologia de
formacdo de cada um deles. O bairro de Joao Goulart, por exemplo, foi
escolhido por apresentar caracteristicas de assentamentos de movimentos
sociais, em sua totalidade. E também um bairro onde houve a ocupacdo de
areas privadas e areas publicas. O bairro de Morada da Barra é fruto de
loteamentos privados, vendidos a pessoas de locais longinquos (outros
estados) ou mesmo da regidao metropolitana. Apesar disso, também foi
intensamente caracterizado por assentamentos irregulares. O bairro de
Residencial Jabaeté, por exemplo, € fruto da desapropriagdo de terras
privadas, por parte do poder publico estadual, objetivando a construgdo de
habitacdes de interesse social. E valido ressaltar, que esse bairro surge com a
necessidade de minimizar o déficit habitacional da regido metropolitana e que,
apesar de estar ao lado de areas de assentamentos ilegais, foi preservado
pelos proprios movimentos sociais, com o objetivo de deixar o ordenamento do
bairro sob a responsabilidade do governo estadual, a fim de que esse o
organizasse com a finalidade de se produzir moradias dignas para as familias
envolvidas nos processos de requerimentos de habitacdes sociais, promovidas

pelo poder publico.

O mapa 1 mostra a localizagao da unidade territorial que balizou a

realizacao deste trabalho.
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MAPA 1. LOCALIZACAO GERAL
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Posicao Geografica: a unidade esta localizada na Regido Metropolitana
da Grande Vitdria, no municipio de Vila Velha, em area de consolidacao urbana
recente, rente a area rural do municipio. Os trés bairros, inseridos na Grande
Terra Vermelha, objetos desta pesquisa, sao: Joao Goulart, Morada da Barra e
Residencial Jabaeté.

e Jodo Goulart faz divisa: ao norte com Barramares, ao sul com Residencial

Jabaeté, ao leste com Terra Vermelha e ao oeste com Morada da Barra.

e Morada da Barra faz divisa: ao norte com fazenda privada, ao sul com

fazendas da prefeitura, ao leste com Jodo Goulart e Residencial Jabaeté e

ao oeste com fazendas privadas.

e Residencial Jabaeté faz divisa: ao norte com Joao Goulart, ao sul com area

rural, ao leste com Terra Vermelha e Normilia da Cunha, ao oeste Morada
da Barra.

Fisiografia: o recorte territorial da Grande Terra Vermelha é bastante
preciso e seus limites encontram-se entre rodovias, ruas e areas rurais
privadas. No que diz respeito as caracteristicas geograficas a unidade esta

bem delimitada, situando-se entre:
¢ Norte: area rural

e Sul: area rural

e Leste: rodovia do Sol

e CQOeste: area rural

Estrutura Urbana: por ser uma unidade territorial que esta em processo
de consolidacéo urbana, vem sofrendo com a pressao pela ocupagao de novos
assentamentos e infraestruturas. Muitas areas livres podem ser percebidas nos
bairros em estudo, exceto Jodo Goulart, bairro densamente ocupado, sem

qualquer resquicio de areas livres.



23

1.1. Objetivos Gerais

by

No que concerne a ocupacgao e localizacdo espacial da Grande Terra
Vermelha no contexto da regido metropolitana, observa-se relativa distancia
entre os bairros e as areas centrais metropolitanas. Supde-se, que [1] 0 espaco
tenha sido utilizado como estratégia de governantes para realocar familias
oriundas do interior do estado, bem como de outras areas da regido
metropolitana, com objetivos eleitoreiros e paternalistas, [2] além de ter sido
uma alternativa de ocupacao por parte das camadas da populacdo de baixa
renda, tendo em vista sua situacédo de exclusédo da cidade legal, excluséo esta,
relacionada aos problemas de renda, a exclusdo do mercado de trabalho legal,
ao preco da moradia etc., culminando na falta de politica habitacional para essa

parcela da populacio, que se via, ndo raro, sem alternativas.

Acredita-se que a interferéncia estatal® na organizacédo desse espaco foi
muito baixa, tendo em vista as grandes problematicas sempre presentes no
bairro, relacionadas a criminalidade, aos loteamentos irregulares, a escassez
de equipamentos publicos, como postos de saude, escolas, postos de policia,
areas de lazer, entre outros. Nesse sentido, acredita-se que, a luz de Maricato
(2006):

[...] a presenga do Estado em areas de ocupagao ilegal, pode se
restringir a troca de favores pontuais com finalidade eleitoral. De um
modo geral, o Estado esta ausente e esse vazio é ocupado por um
poder paralelo (pag. 46).

Acredita-se que os movimentos sociais atuaram, ora de forma alinhada,
ora de forma tensionada com os diversos atores (setor imobiliario, sindicatos,
politicos, pistoleiros etc) e interesses na area em foco, portanto, busca-se aqui
compreender essa relagdo dos movimentos com os outros interesses e atores

naquele mesmo territorio.

® Essa interferéncia estatal refere-se a construgdo de equipamentos publicos, como escolas,
pragas, postos de saude, quadras esportivas, etc.
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Portanto, busca-se compreender como se deu o processo de evolugao da
mancha urbana na GTV, especificamente nos bairro de Jodo Goulart, Morada
da Barra e Residencial Jabaeté, tendo em vista que: [1] Jodo Goulart foi um
bairro criado a partir de assentamentos em terras privadas, promovidos por
autoridades do poder publico e por liderangcas de movimentos sociais. [2]
Morada da Barra foi parcelado a partir de um loteamento privado, tendo seus
lotes vendidos e, posteriormente, “invadidos” por liderangas de movimentos
sociais a fim de construir assentamentos. [3] Residencial Jabaeté foi adquirido
pelo poder publico em 1992, loteado e planejado para a producdo de habitagcado
de interesse social, resultado de luta de 15 movimentos sociais. As
caracteristicas distintas de formacédo de cada bairro emergem como uma
possibilidade de estudo, afinal, apesar de estarem geograficamente proximos,
possuem tipologias de ocupacao bastante distintas, no que concerne a
cronologia, aos tipos de ilegalidades e irregularidades e ao papel do poder

publico, dos agentes privados e dos movimentos sociais em sua formacgéo.

1.1.1. Objetivos Especificos

e Reconhecer o papel dos movimentos sociais na construgdo do espaco da

area desta pesquisa.

¢ Identificar o papel do setor imobiliario na construcdo do espaco da area

desta pesquisa.
e Verificar o papel do Estado na organizagao do espaco.

e Diagnosticar as similaridades e discrepancias que podem ser observadas

entre os espagos gerados.

e Utilizar a histdria oral como fonte de pesquisa, a fim de documentar falas,
experiéncias de vida e saberes dos individuos que estiveram envolvidos no

processo de formacdo da GTV.



25

1.2. Metodologia

A fim de atender os objetivos propostos por esta pesquisa, sobretudo o
levantamento histérico da construgao do espaco urbano da unidade territorial
em comento, se fez necessario um levantamento quantitativo e qualitativo da
area. Inseridos qualitativamente na pesquisa, estdo as entrevistas e as falas
dos atores envolvidos na questdo, a analise das imagens aéreas e a produgéo
cartografica advinda desta analise e a pesquisa documental. No que se refere a
analise quantitativa, estdo os dados de populagdo da unidade, a quantidade de
equipamentos publicos na area, os indices de homicidios, entre outros.

Entre os métodos utilizados encontram-se: a aerofotogrametria e o
geoprocessamento a fim de se produzir um material cartografico da unidade,
baseado em um tragado histérico de evolugao da mancha urbana, o recurso da
histéria oral que visa dar vozes aos atores que estiveram envolvidos desde o
principio e na atualidade com a produgao da unidade territorial em questao, a
ida a campo que possibilitou fazer uma caracterizacao de toda a unidade,
levantando principalmente o aspecto da infraestrutura local através de imagens
fotograficas, além da pesquisa bibliografica que proporcionou o referencial
tedrico deste trabalho, a fim de subsidiar as hipdteses, os objetivos, as

problematicas e os métodos utilizados nesta pesquisa.

1.2.1. Aerofotogrametria e Geoprocessamento

A area correspondente ao recorte espacial da area em questdo desta
pesquisa € de aproximadamente 660 hectares, representando cerca de 2,8%
do Municipio de Vila Velha. A definicao da area inclui, inicialmente, toda a GTV,
incluindo bairros que fazem divisa com o oceano Atléantico, proximos a GTV, no
caso, Barra do Jucu e Praia dos Recife, localizados as margens da Rodovia do
Sol (ES-060). A escala, a partir da caracterizagéo local, € aumentada apenas
nas areas dos trés bairros especificamente estudados nesta pesquisa: Morada
da Barra, Jodo Goulart e Residencial Jabaeté. A facilidade na visualizagao do
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recorte territorial se da devido a proximidade da unidade com a area rural,

tendo seus limites urbanos bem estabelecidos.

A variagdo da escala utilizada esta entre 1:100000 e 1:5000, pois
verifica-se que, a partir desta analise €& possivel chegar as conclusdes
pretendidas, possibilitando o reconhecimento dos bairros especificos
estudados, até aqueles que encontram-se no entorno, sem que houvesse

perda da qualidade da analise.

Através das fotografias aéreas mais antigas e os levantamentos de
imagens de satélites, foi feita a analise do crescimento da mancha urbana no
municipio de Vila Velha desde o ano de 1970. Para tal, foram feitas analises de
imagens aéreas disponiveis na biblioteca do Instituto Jones dos Santos Neves
e no Projeto Veracidade®. Essa representacdo do espago permitiu a
identificacdo dos rumos do crescimento da mancha urbana no municipio de
Vila Velha. Em consonancia, a ciéncia da Geoinformagdo complementou os
estudos dos fenbmenos urbanos que ocorrem na regido, através do
mapeamento dos bairros desta pesquisa, bem como a analise do crescimento
dos mesmos. O geoprocessamento € uma ciéncia importante, balizada em um
conjunto de ferramentas que sao utilizadas para a manipulacédo de dados
espaciais. Dessa forma, a partir do tratamento de dados, pode-se fazer varios
tipos de analises e estudos muito especificos, como é o caso dos estudos
ambientais, urbanos, populacionais, agricolas, entre outros, através da
elaboragdo de mapas tematicos (CAMARA, et al., 2006).

® Sitio online com informacdGes aerofotogramétricas da Regido Metropolitana da Grande Vitéria que vao

desde a década de 1970 até o ano de 2005. Disponivel em: www.veracidade.com.br .
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1.2.2. Recurso da Historia Oral - Entrevistas

Em paralelo, a fim de obter as informac¢des e dados necessarios para a
producdo desta pesquisa, buscou-se encontrar os principais movimentos
sociais atuantes na regido (Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM
e a Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP), além de liderangas locais
(lideres comunitarios, ativistas e Organizagbes ndo Governamentais), a fim de

investigar o papel dos Movimentos Sociais na evolugao das ocupagdes.

Na perspectiva de que os Movimentos Sociais tiveram certa importancia
na configuragao territorial e na organizagado do espacgo do aglomerado da GTV,
acredita-se que o0 uso da historia oral dos participantes destes movimentos,
seria um importante recurso de pesquisa, pois, como fundamenta Bom Meihy
(apud Borges et al 2008, pag, 12): “a historia oral possibilita a elaboragao de
registros e documentar experiéncias, saberes e praticas de pessoas, a respeito
de suas vivéncias e concepgoes”. Nesta abordagem de pesquisa, a histéria oral
equivale as fontes escritas, possibilitando documentar aquilo que ainda nao foi
documentado. Sendo assim, foi criado um roteiro de entrevistas’ aberto e
semiestruturado. A aplicacao desses roteiros ocorreu em reunides junto aos
movimentos sociais atuantes na regido na atualidade, bem como através de
didlogos junto as antigas liderangas e moradores que estiveram presentes na

regido desde a o final da década de 1960.

No total foram realizadas 10 entrevistas. Entre os entrevistados,
encontram-se: liderangas dos movimentos sociais, moradores mais antigos e
moradores atuais, técnicos da prefeitura de Vila Velha e do governo do Estado
do Espirito Santo. As entrevistas foram realizadas na sede dos movimentos,
em ONGs ou mesmo nas casas dos colaboradores. O procedimento das
entrevistas gerou valioso material que subsidiou toda esta pesquisa, pois
permitiu correlacionar a construcdo do espago em questdo, com os interesses
dos movimentos sociais e do poder publico na area, além de servir como base

para um relato da histéria do local.

” 0 modelo de roteiro em anexo: ANEXO 1
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1.2.3. Ida a Campo

A proposta de ida a campo se deu a fim de efetivar a realizacdo das
entrevistas com os agentes-objetos desta pesquisa, seja com os movimentos
sociais, com moradores antigos dos bairros e com técnicos da prefeitura e do
Estado, além de homens publicos de papel importante na historia do local. A
ida as prefeituras e a entrevistas com os técnicos visou a coleta de informacdes
no que concerne a atuagcao do poder publico nas areas objeto desta pesquisa.
De importancia significativa, sdo as entrevistas com os homens publicos que
estiveram a frente da ocupacado da regido, principalmente na década de 1990,
onde a GTV passou por expressivo incremento populacional, estimulado pelo

poder publico atuante na época.

Além disso, visando fazer uma caracterizacdo da area, foi feito um
levantamento de imagens dos bairros, a fim de verificar suas condi¢des fisicas

e de infraestrutura.

1.2.4. Fontes Bibliograficas

Foi feita uma pesquisa documental no Instituto de Desenvolvimento
Urbano do Espirito Santo (IDURB-ES), na biblioteca do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), nas Secretarias de Desenvolvimento Urbano de Vila
Velha e na Secretaria de Acgédo Social Vila Velha, além de demais 6érgaos
publicos pertinentes a esta pesquisa, a fim de compreender o papel do Estado
e das politicas publicas de habitacdo social na area foco desta pesquisa,
associando tais politicas as acdes dos movimentos sociais. Buscou-se também
documentos e livros que contassem a histéria da construgcado do tecido urbano
de Vila Velha, além de mapas antigos, que pudessem nos dar uma nogao de

como era o tragado urbano municipal.
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1.3. Conteudo da Monografia

Depois da introducdo, que aborda alguns aspectos gerais desta
monografia, como a justificativa, os objetivos, as hipdteses e metodologia, o
capitulo 2 aborda a caracterizacdo da unidade territorial, podendo-se assim,
identificar as principais caracteristicas da area de estudo, no caso, o
aglomerado da Grande Terra Vermelha, com enfoque nos bairros: Joao
Goulart, Morada da Barra e Residencial Jabaeté. S&o abordados neste
capitulo: a atual situacao territorial, relativa a localizagdo, as caracteristicas

biofisicas, como o relevo, a hidrografia e os solos,

No capitulo 3, objetiva-se compreender o processo geo-histérico de
formacdo da regido, compreendendo a configuragdo atual do bairro,
relacionando as questdes histéricas ao papel dos movimentos sociais, dos
agentes privados e do poder publico na construgdo do espago urbano local. Em
seguida, no capitulo 4, foi feito o estudo de trés bairros, no caso: Jodo Goulart,
Morada da Barra e Residencial Jabaeté. Nesse estudo de caso, foi produzida
uma anadlise da formacdo desses bairros, além do diagndstico das
caracteristicas de infraestrutura de mobilidade (principais ruas, linhas de
Onibus) e situagdo dos equipamentos publicos, bem como novos projetos

previstos nessa area para a unidade e as caracteristicas populacionais.
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2. CARACTERIZAGAO DA UNIDADE TERRITORIAL

Este capitulo faz uma caracterizacdo da Grande Terra Vermelha,
levando em consideragdao a infraestrutura presente nos bairros (condigdes
urbanas — escolas, pragas, pavimentagdo, esgotamento sanitario, etc.), suas
caracteristicas demograficas, além dos aspectos biofisicos, buscando
demonstrara situacdo dos ecossistemas presentes, bem como, como estes

sofreram impactos com o processo de urbanizag&o da regido.

2.1. As caracteristicas demograficas

Segundo dados do Censo 2010 (IBGE), o aglomerado da Grande Terra
Vermelha possui 43.467 habitantes.

Tabela 1. Populagdo do Aglomerado de Terra Vermelha

Bairro Habitantes

Barramares 12.405
Ulisses Guimaraes 7.271
Morada da Barra* 4.940
Riviera da Barra 3.445
Séao Conrado 2.981
Terra Vermelha 2.847
Residencial Jabaeté* 2.517
Jodo Goulart* 2.367
Cidade da Barra 2.085
Normilia da Cunha 1.355
Vinte e Trés de Maio 1.254
Total 43.467

Fonte: IBGE - 2010. Elaboracao: Fernando Sartério
*bairros analisados na pesquisa
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Conforme é possivel observar na tabela 1, o bairro mais populoso do
aglomerado é o de Barramares, com 12.405 habitantes e o0 menos populoso é

o bairro Vinte e Trés de Maio, as margens da Rodovia do Sol (ES 060).

Entre os bairros do estudo mais aprofundado, Morada da Barra € o mais
populoso, com 4.940 habitantes. O bairro Residencial Jabaeté é o segundo
mais populoso, com 2.517 habitantes. O bairro Jodo Goulart é o terceiro, com
2.367 habitantes.

Acredita-se que o bairro de Morada da Barra, por possuir grande
quantidade de lotes livres, sera um dos bairros que mais recebera incremento
populacional, tendo em vista as possibilidades de crescimento. O bairro
Residencial Jabaeté também recebera grande contingente populacional nos
préximos anos. E o bairro que mais cresce, pois recebe muitos projetos de
habitacdo de interesse social. Atualmente, 1488 apartamentos estdo sendo
construidos. Jodo Goulart ndo possui areas livres para construgdo de novas
habitacdes, porém, é marcante a presenca de construcdes sobre construgcdes
(verticalizagdo - autoconstrugao), a fim de ampliar as residéncias. Esse tipo de
trabalho é feito principalmente por jovens que estdo comegando a vida,

casando-se a ampliando a familia.

A piramide etaria do aglomerado evidencia uma grande quantidade de
jovens e criangas, porém mostra uma leve diminuicdo das taxas de natalidade
nos ultimos anos (estreitamento da base). A maior parte da populagcédo
concentra-se na faixa etaria entre 10 e 14 anos, o que indica evidente demanda

por instituicdes de ensino fundamental, de lazer e de equipamentos culturais.
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Grafico 1. Piramide Etaria - Aglomerado de Terra Vermelha - 2010
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Fonte: IBGE — Censo 2010; Elaboragéo: Coordenacgao de Estudos Sociais e Coordenagéao de
Estudos Territoriais — IJSN/ES.

A idade mediana da populagdo dos bairros esta entre 22 e 28 anos,

conforme grafico abaixo.

Gréfico 2. Idade Mediana por Bairro - Aglomerado de Terra Vermelha
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Fonte: IBGE — Censo 2010; Elaboragéo: Coordenacao de Estudos Sociais e Coordenagéao de
Estudos Territoriais — IJSN/ES, 2011.
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Fonte: IBGE — Censo 2010; Elaboragéo: Coordenacao de Estudos Sociais e Coordenagéao de

Estudos Territoriais — [JSN/ES, 2011.

A analise da estrutura etaria da populagdo do aglomerado de Terra

Vermelha, feita pelo IJSN/ES (2011), revela que os bairros analisados

apresentam uma idade mediana relativamente baixa. Metade da populagao é

composta por pessoas com idade igual ou inferior a 24,7 anos. Morada da

Barra apresenta idade mediana de 22,7 anos, a menor dos bairros analisados.

Essa populagdo jovem, segundo entrevistados (lideres comunitarios e

moradores), necessita de programas de qualificacéo profissional e escolas de

ensino médio para concluir seus estudos.

Sobre a distribuicdo de homens e mulheres, observa-se certo equilibrio

na quantidade de presenca de cada grupo em todos os bairros, sendo que na

maioria a presenga feminina é razoavelmente maior.
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2.2. Periferia e sua situagao territorial

A Grande Terra Vermelha passou por importantes transformacdes
territoriais na ocupacdo urbana das Uultimas 4 décadas. As principais
transformacgdes ocorreram principalmente a partir da década de 1990, quando
a populacido, por necessidade e estimulada pelo poder publico, comeca a

adensar o local com maior intensidade.

A area esta localizada no sul do municipio de Vila Velha, afastada dos
principais centros da cidade (bairros do Centro, Gloria, Praia da Costa e
Itapud).

Essa caracteristica evidencia a situacao periférica da area em relagao ao
municipio. A opgao por ocupar as areas periféricas das cidades, segundo Davis
(2006), emerge como uma alternativa para os mais pobres excluidos da cidade
formal. Apesar de estarem atreladas a distancia dos grandes centros urbanos,
Ronilk (2010) afirma que as periferias estdo muito mais ligadas aos ambientes
de elevada precariedade de escassa assisténcia publica e recursos, embora
exista a modalidade de periferia que abriga condominios de alto padrao.
Portanto, o conceito de periferia acaba abarcando caracteristicas de uma
populacdo de elevado padrdao com aquela que vive em estado de extrema
pobreza. Por isso, as periferias sédo vistas por gedgrafos, socidlogos e
urbanistas, como areas “indefinidas”, pois suas caracteristicas ainda nédo estéo

muito claras.
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2.3. Aspectos basicos sobre o suporte biofisico

2.3.1. Geologia, Gemorfologia e Pedologia

Segundo Souza et al (2004), a area de estudo esta inserida no Dominio
Geomorfoldgico Litoral, com caracteristicas de planicies litoraneas do periodo
Quaternario da Era Cenozoica. A grande sedimentagcdo ocorrida no Terciario
Superior constituiu o Grupo Barreiras, depositados nas partes mais baixas do

relevo, recobrindo o relevo existente na época.

O Grupo Barreiras, desgastado pela influéncia marinha (dindmica de
ondas e marés), foi sendo modelado e assoreado em suas areas mais baixas.
Por isso, hoje, a area de estudo possui um feigdo tipica de ambientes de
acumulacao e de erosdo marinha e fluviomarinha, representada pela Planicie

Litoranea.

Observando o local, conforme Imagem 1, quando a area nao era
ocupada, percebe-se tais ambientes de acumulagdo marinha e fluviomarinha,
originarias da transgressdo marinha ocorrida no Periodo Quaternario, através

de “arcos”, que marcam onde era a linha do litoral.

Os grupos de solos predominantes séo: os latossolos vermelho amarelo
distrofico, os gley humicos e as areais quartzosas marinhas, de acordo com o
mapeamento feito pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa, 2011). As caracteristicas do grupo de solos presentes na regiao
apontam para a possibilidade de ocorréncia de alagamentos, uma vez que o
solo gley humico é caracteristico de areas de brejos. Portanto, nos
interrogamos sobre como foi possivel aprovar, antes da lei 6.766/79, que
dispunha sobre as condicionantes do parcelamento do solo, uma série de

loteamentos em um local de possivel ocorréncia de brejos?
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Imagem 1. Corddes Litoraneos

Fonte: USAF, 1970

Y

Devido a presenca de extensos areais, a regiao tem como principal
atividade econémica, a extragdo de areia para a construgido civil. Nas areas
limitrofes, entre o urbano e o rural, é possivel observar grande quantidade de
atividade extrativista de areia por parte de empresas, autorizadas pelo IEMA
(Instituto de Meio Ambiente do Espirito Santo) e pelo DNPM (Departamento
Nacional de Produgdo Mineral). Apesar da existéncia da licenga, existem
contrastes. Muitos carroceiros realizam a mesma atividade individualmente nas
beiras de estradas, de maneira rudimentar e nao legal. Segundo a prefeitura,
esses carroceiros, que vivem da extracdo de areia, “depredam” o meio
ambiente, pois nao adotam as técnicas adequadas para a extragao e as fazem
em locais improprios. Porém, observando como as empresas autorizadas
trabalham e trabalharam, é possivel observar que estas tiveram um papel de
degradacao de destruicdo do solo local muito maior do que aquele trabalho
praticado pelos carroceiros. Portanto, coloca-se em discussdo aqui, quem
verdadeiramente foi o responsavel pela degradagéo de maior parte da area, as
grandes empresas extrativistas ou o trabalho manual e microlocal dos

carroceiros?
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A superexploracdo do mineral levou-o a escassez em diversas areas,
ocasionando em um problema socioambiental grave. De um lado, encontram-
se as empresas garimpeiras, dotadas de licengas, equipamentos e terras para
a extracao e, de outro, os carroceiros, com precarios metodos de trabalho,
sendo esta atividade a unica alternativa para sustentar suas familias e, por
vezes, munidos de facdes, que utilizam, em algumas situagbes contra aqueles
que possivelmente pudessem comprometer o trabalho que é realizado para
tirar o seu sustento. O temor de ter seu trabalho interrompido ou mesmo
proibido, leva alguns carroceiros a utilizar esse tipo de arma branca, conforme
foi passado por um ex-vereador de Vila Velha, em entrevista. As alternativas de
sobrevivéncia para as pessoas que residem na GTV sao muito escassas. Esse

trabalho, mesmo que “ilegal” acaba sendo uma das poucas alternativas.

Foto 1. Bairro: Morada da Barra

. = S

Fonte: Fernandd Sartér-io/2011

Na fotografia 1, € possivel verificar a existéncia de animais (a esquerda)
e da carroga (a direita), presengas marcantes em todas as regiées do bairro. As
carrogas e as mulas, juntamente com a extragdo de areia, sdo fonte de renda

para consideravel parte da populacao local.
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A ocupacéao da regido, marcada pela presencga de solos improprios para
ocupacao humana também é fator preocupante. Segundo Zanotelli (2005, pag.
10)

Certas areas se encontram abaixo do nivel do mar e muitos
problemas de queda e rachaduras de casas acontecem em diversos
bairros por causa das caracteristicas do solo compostos de tufa e
“batinga” sobre os quais é feito um aterro precario para construgdo
das residéncias. Em outros lugares onde o solo é arenoso e onde
muitos buracos foram feitos para explorar areia, se realizou em
seguida um aterro também de maneira precaria para a construgao de
moradias.

Nesta perspectiva, questiona-se como foi possivel a liberagdo de
loteamentos/assentamentos por parte do poder publico em uma area tao fragil
no que concerne aos aspectos fisico-ambientais. Um grande jogo de interesses
esteve envolvido nesse caso, ndo levando em consideragao as variaveis
humanas de condigbes de habitalidade. O que persiste na regido é o jogo
clientelista do governo do Estado e da prefeitura para com a populagao local,

como veremos mais a frente neste trabalho.

Foto 2. Area “regular” de extragio de areia

Fonte: Fernando Sartério/2011
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2.3.2. Vegetacgao e Hidrografia

Desde a década de 1970, conforme imagens aéreas analisadas, a
presenca de vegetagdo na area € de pastagens, restinga, Mata Atlantica e
brejos. A vegetagao natural foi retirada em quase sua totalidade, restando

apenas pastagens, macegas e areas alagadas.

Ha na regido a presencga de areas lacustres, com canais e corregos que
ocorrem gragas a prépria formacao geomorfologica. Em areas de relevo mais
baixo, é possivel observar o afloramento do lengol freatico, principalmente em
periodos de elevada precipitagdo, 0 que ocasiona alagamentos constantes e

duradouros, tendo em vista a falta de escoamento e o aterramento de cérregos.

Foto 3. Alagamento em Jodo Goulart

Fonte: Fernando Sartério/2011

Ainda assim, diante da precaria infraestrutura, obras de asfaltamento
sdo constantes nos bairros. Os proprios moradores questionam este tipo de

obra, quando afirmam:

Aqui na nossa regido com esses asfaltos que estdo saindo, vai ser a
mesma coisa. A saida da agua daqui é 14 no viaduto do bairro 23 de
Maio. Naquele viaduto s6 tem uma passagem de agua, uma manilha
de 1000, com os asfaltos que estao fazendo aqui a situagao vai piorar
(fala de morador de Morada da Barra/2011).



40

Ou seja, a perspectiva é de agravamento da situagdo de escoamento de
agua nos bairros, que hoje ja € precaria. O que se observa € uma politica
“clientelista” por parte do governo municipal, que reconhece os problemas de
drenagem do municipio, um dos mais criticos do estado e, mesmo assim,
corrobora praticas de impermeabilizagdo de solo em areas consideradas

criticas.

Foto 4. “Valao” entre os bairros de Residencial Jabaeté e Normilia da Cunha

Fonte: Fernando Sartério/2011.

O corrego retratado na imagem acima é um dos exemplos das dezenas
que cortam toda a GTV. A presencga de lixo e falta de vegetagao ciliar, além da
inexisténcia de dragagem, sao evidentes. Esses cdrregos sédo responsaveis
pela drenagem de esgotos e aguas pluviais dos milhares de habitantes do
local. Para se ter nogdo da atual situagdo de drenagem de alguns bairros, um
unico canal, chamado pelos moradores de Corrego da Mara é responsavel por
toda a drenagem da regido dos bairros de Barramares, Jodo Goulart, Terra
Vermelha e Ulisses Guimaréaes. Esse cérrego desagua no Corrego do Congo,
rente a Rodovia do Sol que, por fim, desagua no Rio Jucu (ZANOTELLI, 2005).

Tendo em vista suas caracteristicas de acumulacado fluviomarinha, a
area da GTV apresenta algumas formacdes lacustres, sendo que a maior € a

mais importante, € a Lagoa Jabaeté. Situada em uma regido de planicie, na
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divisa com bairro de Morada da Barra (imagem 2), a lagoa enfrenta problemas
de poluicao hidrica, por conta da existéncia de criadouros de animais (suinos e
bovinos) em seu entorno, que despejam dejetos na mesma. Os criadores de
animais na regiao trabalham de forma bastante rudimentar e suas criagdes séo
pequenas. Nao existem grandes abatedouros ou frigorificos na area. Mesmo
sabendo da existéncia desse problema, falta, por parte da prefeitura, instruir

esses produtores e incentivar praticas nao poluentes a lagoa Jabaeté.

Foto 5. Lagoa Jabaeté

T =

Fonte: Fernando Sartoério/2011

Ainda assim, a lagoa € utilizada para a pesca e recreagdo dos
moradores dos bairros adjacentes, bem como para a pratica de batismos de
pessoas que aderem a algumas igrejas evangélicas pentecostais existentes

nos bairros da regiao.
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Imagem 2. Lagoa Jabaeté

Bairro\Marada'dalBarra]

o

i

Fonte: Geobases/2008. Limites: IJSN/2008. Elaborac¢ao: Fernando Sart6rio/2012
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2.4. As infraestruturas e os usos do solo

As infraestruturas dos bairros do aglomerado da GTV sdo bastante
precarias. A maioria das ruas nao é pavimentada, sendo pavimentadas, apenas
as principais vias, responsaveis por concentrar todo o comércio da regido. Em
geral, cada bairro possui uma avenida principal asfaltada, com algum comércio,
com excecgao do bairro Residencial Jabaeté, que possui parca ou nenhuma

infraestrutura comercial.

Foto 6. Avenida comercial no bairro Terra Vermelha

Fonte: Fernando Sartério/2011

A concentragdo de servigos ocorre no bairro Terra Vermelha. Esse é
considerado a area central, onde existe uma agéncia do BANESTES (Banco do
Estado do Espirito Santo) e também esta sendo construida uma agéncia da
Caixa Econdmica Federal. Esse bairro sedia supermercados, lojas de moveis,
materiais de construgdo, roupas, igrejas e um posto de gasolina. E bastante
comum o deslocamento de moradores de outros bairros para Terra Vermelha a

fim de usufruir dos servigos ali prestados.
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Tabela 2. Equipamentos Publicos 2011

Unid. . Unid. . .
. Unid. Ens. Unidades | Equipamento
Bairro Educ. | £\ hdamental | ENS: | Pragas| 4o saide Esportivo g
Infantil Médio
Barramares 1 - - - 1** 1
Cidade da Barra - 1 = 1 - -
Joado Goulart - = - - - -
Morada da Barra = 1 - - - 1 1
Normilia da _ ) ) i i 1
Cunha
Resid. Jabaeté 1 1 1 - = 5
Riviera da Barra - = o - - -
S&o Conrado - 1 - 5 - 1
Terra Vermelha - 1* 1* 3 1 -
Uli§ses ) 1 3 ) i 1 1
Guimaraes
23 de Maio - - - = - - 1
Total 3 8 2 4 2 5 2

Fonte: IJSN-ES/2011

* UEFM (Unidade de Ensino Fundamental e Médio)
** Recém-inaugurada pela PMVV

Conforme é possivel observar no mapa 2 , sobre os equipamentos
publicos nos bairros da GTV, observa-se que para atender aos mais de 43.000
habitantes, existem apenas dois postos de saude. Um (01) no bairro de Terra
Vermelha e outro no bairro de Ulisses Guimaraes. Informacdes mais atuais da
prefeitura afirmam que foi construido mais um posto de saude no bairro de

Barramares, como veremos.

Quatro pragas atendem aos moradores de todos os bairros, sendo que
trés delas estdo concentradas no bairro de Terra Vermelha. A precariedade de
equipamentos de lazer evidenciou durante o campo realizado, que as criangas,
sem alternativas, brincam nas ruas barrentas, em meio ao lencgol freatico
exposto, misturado as aguas das fossas que transbordaram, indicando riscos
de contaminacao e doengas. Segundo moradores entrevistados, as doengas de

pele e respiratdrias sao as mais comuns adquiridas pelas criancas.
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Uma das maiores demandas € a de escolas. A populagao infantil e até
mesmo a adulta, ndo alfabetizadas, é grande na GTV. Segundo liderangas
comunitarias, € necessario construir mais escolas de ensino médio e oferecer
mais aulas no periodo noturno para aqueles que trabalham durante o dia terem
a oportunidade de estudar. Para levar os filhos a creche, algumas familias
precisam se deslocar para outros bairros, como € o caso dos moradores do
bairro Joao Goulart, que ndo possuem nenhuma instituicdo publica de ensino.
O bairro Residencial Jabaeté, entre os trés bairros de estudo especifico desta
pesquisa, € 0 que mais possui infraestrutura publica voltada para a educacao,
tendo em vista a quantidade de terrenos publicos vagos que foram destinados

a implantacao desse tipo de equipamento.

Diante disto, percebe-se certa precariedade de equipamentos publicos
nos bairros. Apesar da construgdo destes por parte do governo do Estado e da
prefeitura, nos ultimos anos, ainda ha muito que se fazer para suprir a
demanda dos moradores, além de que, o contingente populacional cresce ano
a ano na regido, pressionando e aumentando os déficits de equipamentos

publicos.

Muitas sdo as obras em andamento na GTV, principalmente aquelas
voltadas a infraestrutura e aos equipamentos publicos. Para atender uma das
maiores demandas, que € a saude, a prefeitura municipal faz investimentos em
Unidades de Saude da Familia no bairro Barramares, onde os moradores dos
bairros tém acesso a servicos odontolégicos, exames preventivos e
atendimento médico mediante consulta marcada. Nesse mesmo bairro,
também esta sendo construido um campo de futebol. No bairro de Riviera da
Barra esta sendo construida uma Unidade de Pronto Atendimento para atender

aos casos de urgéncia e emergéncia.

Segundo Lira e Lepaus (2004)%, no ano de 2004, alguns bairros sequer

7

possuiam linhas de 6nibus, como é o caso do bairro Cidade da Barra,

® Trabalho da disciplina Metodologia de Pesquisa Geografica do Departamento de Geografia, da
Universidade Federal do Espirito Santo, sob orientagdo do professor Dr. Claudio Luiz Zanotelli, 2004.
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Barramares, Normilia da Cunha, Residencial Jabaeté. Os autores ainda fazem
uma discussao sobre a existéncia de um lixao no bairro Jodo Goulart que havia
acabado de ser desativado. A desativagdao do lixdo trouxe algumas
consequéncias sociais para os moradores da regido, além de ter sido motivo de
revoltas populares. Segundo os autores, muitos moradores tinham sua

subsisténcia garantida com os materiais e alimentos retirados do lixao.

Os estudos realizados no ano de 2004 evidenciavam a existéncia de
comércio e de sistemas de transporte apenas em ruas pavimentadas, que na
época eram bastante escassas. Observa-se que houve grande mudanga no
que diz respeito a circulagao de transporte, a mobilidade de trabalhadores e a
existéncia de comércio nos bairros. Jodo Goulart, por exemplo, passou a ser
atendido por mais uma linha de transporte coletivo (Sistema Transcol). Apesar
disso, a linha de 6nibus passa na unica avenida pavimentada (Avenida Brasil),
na qual os comércios e servigos se concentram. Os problemas relacionados a
falta de equipamentos de saude sao os mesmos de 8 anos atras. Joao Goulart,
Morada da Barra e Residencial Jabaeté, por exemplo, ndo possuem postos de
saude.

As obras de drenagem e pavimentagao sdo, sem duvidas, as que mais
ocorrem e transformam os bairros na atualidade. A abertura de frentes de
trabalho na pavimentagdo e drenagem das ruas € constante em todos os
bairros da GTV, principalmente no bairro Residencial Jabaeté, com recursos do

Governo Federal.
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3. FORMAGAO DA GRANDE TERRA VERMELHA 1970 - 2011

O crescimento do tecido urbano do municipio de Vila Velha em direcéo a
Grande Terra Vermelha € consequéncia de uma série de fatores, que se

tornam mais evidentes a partir da década de 1990.

Antes disso, nos anos 1960, o “esgotamento da economia cafeeira™ no
interior do estado, relacionado ao uso da mao de obra familiar e de produgao
em pequenas propriedades, principalmente, deslanchou consideravel fluxo
migratorio para os municipios da Grande Vitéria, iniciando, a partir de entéo,
nucleos urbanos produzidos por loteamentos privados (legais e ilegais),
loteamentos publicos (governo estadual e municipal), além de assentamentos
promovidos por movimentos sociais ou mesmo aqueles que surgiram de

maneira espontanea no modelo de ocupacoes.

Nas décadas de 1970 e 1980, inicia-se a ampliagdo do sistema viario do
municipio de Vila Velha, com a finalizagdo da construcdo da Avenida Carlos
Lindemberg, Rodovia do Sol/Guarapari (ES-060) e Darly Santos (ES-471),
além do inicio da construcdo da Terceira Ponte (Ponte Deputado Darcy
Castello de Mendonga). Ressalta-se aqui, a importancia da constru¢cao dessas
rodovias e da ponte para a valorizacdo do solo da area em questdo. As
facilidades de acesso atrairam, portanto, imobiliarias que viam na regido uma
oportunidade para venda de lotes “proximos a praia”, como era feita a

propaganda na época.

Ainda, no ano de 1971, surgiu um importante projeto intitulado “Pdlo
Urbo-agro-industrial” e, posteriormente “Cidade do Sol”’, langcado pela
EMCATUR (Empresa Capixaba de Turismo), concebido sob influéncia da

arquitetura de Brasilia, seguindo os preceitos de Le Corbusier, Niemeyer e

° Daré (2010) afirma que a ideia de “crise” do café, foi, dentre outras coisas, uma estratégia de
ideologia desenvolvimentista nacional, a fim de fomentar a industrializagdo no ES, tendo como
justificativa o fato de que a economia de base agraria familiar era a responsavel pelo "atraso”
do Estado, localizado na periferia do desenvolvimento nacional. Portanto, os cafezais foram
“erradicados”, provocando uma crise econOmica de dimensbes graves no campo, que
aumentou o fluxo de imigrantes para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria.
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Lucio Costa. Esse projeto foi feito para abrigar cerca de 170.000 pessoas e um
assentamento turistico que seria o primeiro polo turistico de massa do pais.
Frise-se que esse projeto foi de tamanha importancia, que atraiu a atencao de
investidores do Banco Interamericano de Desenvolvimento, no entanto, o

projeto n&o teve sequéncia e acabou abandonado (MINCHIO, 2009).

A producdo de infraestruturas viarias nas décadas de 1960, 1970 e
1980, segundo depoimentos de antigos moradores do municipio, cortou terras
de familias importantes, ex-prefeitos, ex-governadores e vice-governadores.
Tal fato pressupbe a tendéncia de se valorizar terras de individuos

politicamente importantes para os governantes da época.

Os loteamentos dessas areas, entao valorizadas pela nova rede viaria
construida, atraiu, além de imobiliarias, loteadores ilegais que tiveram papel
importante na criacdo de assentamentos clandestinos e irregulares em terras
privadas. Em entrevistas, verificou-se que liderancas dos préprios movimentos
sociais da época, em acordo com politicos (vereadores, prefeitos e
governadores), faziam a venda e a doacdo de lotes a populagdo de baixa
renda. Mais uma vez, destaca-se aqui, a intrinseca relagcao entre as praticas
eleitoreiras e corruptas com a construcdo do espaco em areas periféricas

pobres.

Antes da implantacao dessas infraestruturas, desde a década de 1950 é
possivel verificar a presenca de loteamentos aprovados pela prefeitura na
regido da GTV e em seu entorno. Apesar da aprovacao desses loteamentos,
nenhum teve suas ruas tragadas ou foi habitado até o final da década de 1980.
Isso demonstra que nao houve interesse por parte dos compradores em
construir na regido. O processo de crescimento da mancha urbana nessa area
se efetiva somente quando o governo estadual desapropria um loteamento®,
onde hoje se localiza o bairro Terra Vermelha, no final da década de 1980.
Tornando-se publica, essa area criou a expectativa da chegada de novas

infraestruturas e de melhorias na rede viaria. O loteamento dessas areas, entao

'% Loteamento Brunella I (ver Mapa 2).
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valorizadas pela aquisicdo dessas terras pelo governo estadual, atraiu,
portanto, imobilidrias, que viram na regido uma possibilidade de criar novos
loteamentos, bem como iniciar a abertura de ruas nos loteamentos ja

aprovados pela prefeitura desde a década de 1950.

Conforme é possivel observar no mapa 2, na década de 1950, foram
langados 4 loteamentos no aglomerado da GTV e, em 1960, 2 loteamentos. Na
década de 1970 houve o apice do surgimento de loteamentos, com um total de
11. Entre os grandes proprietarios, pode-se citar, as familias Reinders e
Teixeira, que dispunham de grande parte das terras, como por exemplo, o
Loteamento Estrela'', criado na década de 1970. Houve uma mistura de
loteamentos, variando entre aqueles feitos pelos proprios proprietarios e
aqueles feitos por imobiliarias, como € o caso da “Imobiliaria Patrimbnio”, ja
extinta, que adquiriu terras do ex-prefeito de Vila Velha (Américo Bernardes da
Silveira)'? e implantou o Loteamento Morada da Barra e Morada da Barra B,

conforme é possivel observar no mapa 2.

Segundo técnicos da prefeitura, grande parte dos loteamentos criados
na Grande Terra Vermelha, encontra-se com entraves juridicos, como € o caso
do Loteamento Morada da Barra. Ao que parece, a imobiliaria que realizou
esse loteamento, invadiu terras de outros proprietarios do entorno, vendendo
lotes em areas que ndo eram de sua propriedade, tornando a situagdo juridica

da area para alguns moradores, instavel.

" Conforme escritura do loteamento em questao, cedida pela Prefeitura de Vila Velha ao
pesquisador.

12 Informagdo baseada no relato de lideres comunitarios e moradores mais antigos do bairro
Morada da Barra.
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Pode-se afirmar que o Estado teve um importante papel na construgao
do espaco urbano da area. Com as infraestruturas construidas e a promocao
de um loteamento e o estimulo a ocupacdo da area por responsaveis da
administragcdo publica, houve valorizagdo das terras do entorno, gerando
especulacao imobiliaria em terrenos antes pouco valorizados que, mesmo com
loteamentos aprovados na prefeitura, ndo possuiam qualquer tragcado de rua

marcado ou qualquer infraestrutura.

O loteamento™ adquirido pelo governo estadual no final da década de
1980 teve como objetivo a construgado de habitagcdo de interesse social. Como
consequéncia, houve a atracdo de importante contingente de moradores da
prépria regidao metropolitana para o mesmo, em busca de lotes e de casas,
além da oferta do governo, sendo assim, observa-se que, 0 que se efetivou
foram praticas de autoconstrucdo e mutirdes, predominantemente, em
consonancia com as politicas publicas. Os bairros ao redor surgiram
desordenadamente, no formato de assentamentos com a total auséncia de
politicas publicas de ocupacao ordenada, com excecao do bairro Residencial
Jabaeté, por exemplo, que, como afirmam as proprias liderancas dos
movimentos sociais, foi protegido contra “invasores”, através do uso de facdes
e pedacos de pau, o que pressupde tensionamentos entre as liderancas dos

movimentos sociais e os "invasores”.

Fato que corrobora a falta de ordenamento nas ocupacbes dos
loteamentos € a comparacdo entre as plantas oficiais dos loteamentos
aprovados pela prefeitura, com as imagens atuais de satélite que evidenciam
uma caracteristica de ocupagdo discrepante daquela preconizada nos
loteamentos aprovados pela prefeitura municipal, que antes de 1979 (6.766/79)

nao exigia muitas condicionantes para lotear.

A explosdo de loteamentos ocorrida na década de 1970, conforme é
possivel observar no mapa 4 de 1978 da unidade territorial, ocorreu por conta
da Lei 6.766/79, que entraria em vigor no final da década de 1970, prevendo

13 . .
Loteamento Brunella Il que posteriormente tornou-se o bairro Terra Vermelha.
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uma série de condicionantes aqueles proprietarios que tornassem suas terras
loteamentos urbanos. Portanto, lotear, urbanizar e registrar na prefeitura os
lotes da area passou a ser o0 objetivo desses proprietarios, antes que a lei de
1979 entrasse em vigor. Mais a frente serdo abordadas as condicionantes
desta lei.

Apesar das imobiliarias locais terem feito os loteamentos e a venda dos
lotes para pessoas de locais longinquos, ndo havia por parte da populagao, o
interesse em morar nessas areas, consideradas muito distantes dos centros
urbanos. A populagao se deslocou para a essa area apenas no final da década
de 1980, através de projetos de habitacdo de interesse social do governo

Estadual, no bairro Terra Vermelha.

Com o surgimento do bairro Terra Vermelha na administragdo estadual
do ex-governador Max Mauro (mandato 1987-1991), houve certa valorizagéo
das terras do entorno, pois prometia a ida de infraestruturas publicas para a

area, como agua, energia, esgotamento sanitario, etc.

Os mapas 3, 4, 5, 6 e 7 mostram a evolugao do uso e ocupacgao do solo
na GTV. Na década de 1970 (mapa 3), observa-se a auséncia de qualquer tipo
de ocupacao na area. Os corddes litoraneos sao visiveis, e algumas vias de
estrada de chdo também. A Rodovia do Sol (ES-060) ainda ndo havia sido
construida, apesar de ter seu tracado representado no mapa. E possivel
observar, que em alguns loteamentos da GTV, houve a construgdo de algumas
vias, como € o caso do Loteamento Mangal. Verifica-se 0 mesmo em uma
pequena parcela do Loteamento Maria Ortiz (comparar mapas 3 e 4 e verificar
a area de ruas tragadas). Ainda no mapa 3, nota-se a presenga de areas
alagadas no terreno (areas mais escuras entre os corddes litoraneos), além do

predominio de areais por toda a extensao da GTV.

No mapa 4, do ano de 1978, observa-se a intensificacdo do tragado de
ruas em quase todos os loteamentos da GTV. Onde se localiza hoje o bairro
Morada da Barra (Loteamento Morada do Lago, Loteamento Morada da Barra e

Loteamento Morada da Barra B), verifica-se quase a totalidade de divisédo das
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quadras, com o tragado das ruas ja realizado. Os bairros de Jodo Goulart e
Residencial Jabaeté, objetos de estudo aprofundados desta pesquisa, ainda
nao haviam sido criados. Parte de Jodo Goulart pertencia ao Loteamento
Estrela (ver mapa 2) e sua outra parte, junto com as areas Residencial Jabaeté
(na época conhecida como “Boca do Mato”), eram terras privadas de outros
proprietarios que nado haviam parcelado suas glebas, sendo ainda
consideradas areas rurais. No ano de 1978, o tracado da Rodovia do Sol ja
estava concluido, o que acredita ter influenciado no acréscimo de vias abertas
nos loteamentos. Porém, mesmo com a chegada dessa importante via, até o
final da década de 1980 a area ndo havia mudado no que concerne a

ocupacao.

O mapa 5, do ano de 1998, revela uma intensificagdo na ocupacgao da
GTV, que iniciou-se no principio da década de 1990, apds as primeiras
habitacdes de interesse social serem entregues pelo governo estadual, no
bairro Terra Vermelha, antigo Loteamento Brunella Il. A década de 1990 foi,

portanto, marcada pela intensificagdo da ocupacgao da area

Os mapas 6 e 7 (2005 e 2011), revelam a intensificagao do processo de
ocupacao dos bairros da GTV. O que mais chama a atencgéo é o surgimento de
areas alagadas no norte do bairro Barramares (Loteamento Mangal e
Loteamento Matheus Gomes Matos). Essas areas, segundo moradores
entrevistados nesta pesquisa, sofreram com a superexploragdo de areia, por
parte de grande empreiteiras do ramo da industria imobilidria da Grande Vitdria.
Sendo assim, essas areas dos loteamentos hoje sdo inutilizaveis, pois
formaram verdadeiros lagos. A propensdo ao alagamento dessa area ja era
notavel na década de 1970, pois €& possivel observar a existéncia de areas
alagadas entre os corddes litoraneos (ver mapa 3). Com a retirada de areia e
do solo, houve a drenagem da agua de areas adjacentes, formando extensos

alagados.
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MAPA 3. OCUPACAO GTV - 1970
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MAPA 4. OCUPACAO GTV - 1978

0002 SVDYIS -mieq

oos 0 osz oos
U S
BOIJRIY) BleISH

opnis3 ap ealy

solileg sop SayWn D SBINOPOY
‘epuagan

OLIOLIES OPUBLLI,| :0BIRI0qE]5]
8007 NSII 2110,
BLOT DI 010y

(8261) S

BU[9A B[IA ‘BY[PULIA BLID], 9PUEIL) ‘OPNISH P SO.LIIBE SOP Sa} I




00T FVIH |5 ey SQERBY SO0 SEHUR .
TLOZEPOUDUES OPUBLLG Y CEle.0qE g
SEIN SEOOU] = DPRIEE &P BEIY BO0E NS Swn)
HHRRRRR epuada 8661 NOLO4 ‘#uny

(866T)SA/BY[3A EIA - BY[aULIa) E11a] apUELD Bp SOLIEH SOP 0BSIAIQ

1998

>
[
o
o
<
(&)
<
o
>
(®)
o
n
<
o
<
=




(i) £ SRS U SOUIEG .mnﬁmE.nE.Hu

BN Huﬂ._u_ﬂccn_.l cpns3 8p Ehﬂ.
epuaban

2005

>
-
(O
@]
<
O
<
o
>
O
o
©o
<
o
<
=




_.‘,Ep.ue....___,..
- . SOUSER S0P Sapu n

SEY, SIE0 U i) — OpMEs ap Bamy

D TR epuslan

[=}
N
>
-
(O]
(@)
<
O
<
o
>
O
(@)
~
<
o
<
=




59

Os movimentos sociais tiveram certa relevancia na ocupagdo do
aglomerado da GTV, seja promovendo a organizagdo das familias para o
recebimento de habitagcdo social, através dos sindicatos e das igrejas, seja
assentando familias ou mesmo promovendo, junto aos prefeitos e
governadores de cada época, melhorias na infraestrutura dos bairros.

Isso a gente lutou sim, porque antes de acontecer a invasao, nés ja
tinhamos conseguido a energia. Era loteamento ainda. Na época o
Vasco Alves era prefeito (1992-1996), nés nao tinhamos 6nibus,
energia ou agua. A agua era poco, tirada com bomba manual. A
gente fez uma reunido nas nossas casas com o Vasco Alves, ele nos
prometeu e com 15 dias a energia ja estava entrando aqui. Ele nos
deu um apoio e tanto. Com os 6nibus foi a mesma coisa. Com uma
semana a gente ja tinha énibus subindo para o Xuri € depois de um
més ja tinha 6nibus dentro do loteamento, em 1994, Nés ja lutdvamos

pelas melhorias no bairro. (Entrevistada 1 — Ex. lider comunitaria de
Morada da Barra, 2011)

Verifica-se em entrevistas com alguns dos moradores mais antigos, que
as familias residentes nos bairros, se reuniam nas casas das principais
liderangas, apesar de n&o existirem lideres comunitarios. Segundo esses
mesmos entrevistados, era necessario uma boa relagcdo com os prefeitos, para
que os objetivos da comunidade fossem alcangados. Conforme observamos
acima, o ex-prefeito Vasco Alves (mandato entre 1992-1996) teve importante

papel na producéo de infraestrutura local.

Apesar de o fato acima citado ter ocorrido na década de 1990, a
existéncia dos movimentos sociais que lutavam pela moradia, ja surgiam na
regidao da Grande Vitéria desde as décadas de 1970/1980, promovendo
ocupacgdes em bairros, como Jaburuna (Vila Velha/ES), Sdo Pedro (Vitéria/ES)
e Santa Rita (Vila Velha/ES). As lutas eram grandes e a falta de moradia para
0os novos trabalhadores, que migraram de outros estados e do interior do
Espirito Santo, era uma das principais problematicas enfrentadas pelos

movimentos sociais na década de 1980.

A alternativa para a época era a ocupagao de areas de manguezais e de
morros. As liderangas, que ainda resistem, reconhecem que esse nao foi o
melhor modelo de ocupacdo, mas era a unica alternativa. Os terrenos, muito

caros e ja ocupados por familias importantes, em areas privilegiadas, impediam
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que as familias sem moradia, ocupassem areas mais adequadas. Houve
diversas tentativas por parte dos movimentos sociais, junto ao poder publico,
para adquirir novas terras na Grande Vitdria, uma vez que a demanda por
habitacdo s6 crescia na década de 1980. Segundo lideres de movimentos
sociais, os governantes da época faziam “politica” com as necessidades
habitacionais, através da ocupacgdo de novas glebas, o que evidencia certo

clientelismo nas relagbes entre sociedade civil X governantes.

Os primeiros loteamentos de interesse social em Vila Velha se
efetivaram no bairro de Dom Jo&o Batista, durante a administragdo municipal
de Vasco Alves (mandato entre 1983-1986) e estadual de Gerson Camata
(mandato entre 1983-1986), em antigo terreno da familia Vereza' conforme
mapa 8. Essa conquista se deu através da unido de esforgos entre a Igreja e a
prefeitura. Apdés a ocupacdo, a familia Vereza, atendendo a solicitacdo da
prefeitura, loteou e urbanizou a area em que as familias estavam vivendo. O
bairro Dom Joado Batista esta localizado em area de manguezais, ou seja,
imprépria para a construgao de qualquer tipo de edificacdo. O que deveria ser
uma area de preservagdo e nao habitavel, hoje se transformou num bairro
densamente ocupado, que sofre consequéncias graves de enchentes em
épocas de chuva, considerando estar a beira da foz da bacia do Aribiri (area
repleta de “valées”), que desagua na baia de Vitéria. Hoje, a prefeitura de Vila
Velha promove programas de remogao de familias do bairro, para outras areas,
como Grande Terra Vermelha, levando-se em conta que algumas areas do
bairro Dom Jo&o Batista hoje sao consideradas de risco.
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MAPA 8. LIMITES DO BAIRRO DOM JOAO BATISTA
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MAPA 9. LIMITES DO BAIRRO SANTA CLARA
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O crescimento da mancha urbana de Vila Velha em diregdo ao sul do
municipio evidenciou-se com mais intensidade, conforme ja dito, apés a
construcdo da rede viaria, que cortou terras de importantes familias. Os
movimentos sociais seguiram em direcdo a estas areas, influenciados pelos
governantes da época. Houve a tentativa de comprar terrenos as margens das
novas rodovias (Darly Santos ES-471 e Rodovia do Sol ES-060). Acordos entre
Movimentos Sociais, Prefeitura e Governo do Estado tornaram possivel a
compra de lotes da familia Laranja préximo a Rodovia Darly Santos na
administracao estadual de Gerson Camata - PMDB (mandato entre 1983-1986)
e administragdo municipal de Vasco Alves (mandato entre 1983-1986). Esse
loteamento foi chamado de Santa Clara, conforme mapa 9. A criacido do
Loteamento Santa Clara foi consequéncia do esgotamento de terras no bairro
Dom Jo&o Batista.

A chegada dos movimentos a area mais proxima a Terra Vermelha
ocorre no final da década de 1980. A area escolhida para ocupacao foi a Praia
dos Recifes, conforme mapa 10. Porém, a ocupacdo nao durou muito tempo,
pois os terrenos pertenciam ao ex-governador José Morais (mandato entre
1986-1987). Na realidade, a ocupacgéo das terras do ex-governador no ano de
1987 foi uma tentativa de pressionar o poder publico em relacdo a necessidade
de se construir mais habitacbes de interesse social. Praia dos Recifes esta
localizada a leste da Rodovia do Sol, préximo a GTV, as margens do oceano.
Apesar do processo de ocupagao daquela area ndo ter dado certo nesse ano,
posteriormente, em meados de 1990, houve ocupacéo ilegal de alguns lotes

depois da venda do terreno para uma imobiliaria que o loteou.



64

MAPA 10. LIMITES DO BAIRRO PRAIA DOS RECIFES
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Na mesma época, na administracdo estadual de Max Mauro (mandato
entre 1987-1991), atendendo as reivindicagoes de diversos movimentos
sociais, foi feito o loteamento do bairro Terra Vermelha, localizado em area
desapropriada pelo governo estadual anterior. O objetivo era construir 575
residéncias no local para familias que viviam em situagao de risco. Em 1989 as
primeiras casas ficaram prontas e foram entregues aos moradores. A selegao
das familias era feita por intermédio dos movimentos sociais. Reunides eram
feitas em igrejas e sindicatos, a fim de selecionar as familias com maior
necessidade de moradia, como as que tinham mulheres chefes de familias,
pessoas deficientes, familias que pagavam aluguel, etc. Segundo técnicos da
prefeitura de Vila Velha e liderangcas comunitarias, a construcdo de parte das
residéncias foi feita pelos proprios moradores, em regime de mutirdo e com
ajuda de trabalhadores da prefeitura. A segunda etapa das obras foi concluida
em 1990, com a entrega de mais 235 casas e a terceira e ultima etapa em
1991.

Dentro da regido da Grande Terra Vermelha, préximo ao bairro Terra
Vermelha, foi adquirido por parte da prefeitura municipal, parte do loteamento
do bairro Ulisses Guimaraes, durante a administragdo municipal de Jorge
Anders (mandato entre 1989-1992), sendo negociada uma area com 2.700
lotes™. Sem recursos, a prefeitura entregou os terrenos com pouquissima
infraestrutura, ocasido em que foi possivel construir apenas os banheiros das
casas, local onde as familias moraram durante meses e anos até conseguir
juntar dinheiro para conclusdo de suas residéncias. Registre-se que, dos 2.700
lotes, 500 foram urbanizados' com recursos do Governo Federal. As casas
localizadas nesse loteamento ficaram conhecidas como “banheirinhos” ou

“embrides”.

* 0 tamanho dos lotes n3o foi disponibilizado pela prefeitura municipal de Vila Velha, considerando nao
deter tais informagdes.

15 . N . ;. e~ ~
Urbanizado refere-se as condi¢cdes minimas de arruamentos, divisdo dos lotes e construcdao dos
“embrides” (banheirinhos).
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A partir da década de 1990 a regido passa a ser intensamente ocupada.
A venda clandestina de lotes torna-se onipresente com a consolidagcdo dos
bairros em meados da década de 1990. Através da venda de lotes, realizada
pelos “caciques” locais ou mesmo por grileiros que apareciam de regides
longinquas, os bairros do aglomerado de Terra Vermelha, portanto, passam a

ficar densamente ocupados.

Nessa perspectiva, percebe-se que a formacao da GTV teve intrinseca
relacdo com as forcas de movimentos sociais atuantes na época até a
atualidade. Por vezes, esses movimentos sociais tiveram lideres cooptados,
que contribuiram grandemente para a ocupagédo no formato de “invasdes” na
regido. Houve também, importante papel do poder publico na ocupagao das
areas, pois: [1] o poder publico adquiriu terras para a construcdo de habitacéo
de interesse social, atraindo a atengdo do capital imobiliario; [2] o governo
levou infraestrutura para a regido, mesmo sabendo de suas caracteristicas
irregulares; [3] foram muitos os politicos corruptos que cooptaram liderangas de
movimentos sociais com finalidades eleitoreiras ou mesmo com o objetivo de
enfraquecer os movimentos; [4] a propria prefeitura aprovou dezenas de
loteamentos sobre areas passiveis de alagamentos ou mesmo areas de brejos,
areais e areas que deveriam ser de preservacao ambiental. Além disso,
destaca-se aqui o papel do capital imobiliario e dos fazendeiros que,

predatoriamente promoveram a ocupagao e comercializagao de lotes na regiao.

Sendo assim, chega-se a conclusdao de que a construgdo do espaco
urbano da GTV se efetivou de maneira bastante complexa, por uma imensa
trama de relagbes e atores que, aos poucos ajudaram na formagdo de cada
bairro. Sabe-se que os movimentos sociais sdo agentes importantes na
reforma urbana, conforme preconiza Souza (2010), porém ha grande risco
quando estes sao cooptados por politicos e, portanto, seduzidos pelas
facilidades, cargos publicos ou mesmo troca de favores. Alguns autores como
Maricato (2011) e Rolnik (2010), afirmam que a disposi¢do de infraestrutura
basica em loteamentos populares e em areas de periferias pobres, esta

intimamente ligada a captura de votos pelos poderes politico-eleitoreiros que
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atuam sobre as cidades. Por isso, oferecer infraestrutura para essa populagéo
significa adquirir votos, reforcando o clientelismo que tanto afeta as areas

pobres das cidades.
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BOX 1. SOBRE A LEGALIDADE E A ILEGALIDADE

O tecido urbano da Grande Terra Vermelha apresenta caracteristicas
muito semelhantes no que concerne as questdes de legalidade de posse da
terra. Os loteamentos que foram criados na area, de 1950 até o final da década
de 1970 (17 no total, conforme mapa 2), tiveram projetos aprovados pela
prefeitura municipal, porém, tornaram-se irregularidades pela falta de
investimentos. Mas, poucos foram os moradores que adquiriram lotes das
imobiliarias ou mesmo dos proprietarios dos loteamentos aprovados. Nao
houve investimentos em infraestruturas para abrigar os possiveis futuros
moradores desses loteamentos, caracterizados entdo, como abandonados. A
situagdo de abandono dos lotes que se seguiu, considerando a falta de
interesse dos compradores em edificar na area e mesmo a dificuldade de
venda dos lotes, fez que com que frentes de ocupacdo comegassem a eclodir
nesses loteamentos. Essas ocupagdes, em muitos casos foram “espontaneas’,
ou seja, pessoas oriundas de outros bairros da RMGV, de outros municipios do
estado e de outros estados, ocuparam os lotes e ali se fixaram, construindo
artesanalmente suas residéncias. Essa foi uma das alternativas de diversas
familias que nao possuiam condicbes de adquirir lotes em outras areas
valorizadas da RMGV.

Por outro lado, existiram também, frentes de ocupagao organizadas por
movimentos sociais, durante as décadas de 1980 e 1990. Estes uniam certa
quantidade de pessoas desabrigadas ou que moravam em areas de risco e as
assentavam nesses mesmos loteamentos desocupados, por muitos
considerados abandonados, ja que haviam sido criados ha mais de 20 anos e a

urbanizagdo dos mesmos nao se consolidara até entao.

As brigas judiciais foram/sdo inumeras nas terras que hoje compdéem o
tecido urbano da GTV. Em alguns casos, ha relatos de técnicos da prefeitura,

de que imobiliarias lotearam areas de outros proprietarios, ou seja, essas
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imobiliarias invadiram terras de terceiros para aumentar a quantidade de lotes a
venda. Ainda ha aqueles que praticaram/praticam grilagem para ter a posse de
terras ou mesmo lotes que nao Ihes pertencem. Muitos moradores contaram
que, vez ou outra, aparecem individuos requerendo a posse de lotes e
tentando expulsar familias que ali vivem ha mais de 10 anos, alegando que
possuem os documentos de posse do terreno. Lideres comunitarios afirmam
que a situagao de posse das terras ainda € algo perigoso de se comentar ou de
se tentar resolver, tornando-se motivo de assassinatos nos bairros. Muitos
moradores, amedrontados, fogem de suas moradias, deixando tudo para tras

com medo desses individuos, que, em sua maioria, séo grileiros.

Técnicos da prefeitura de Vila Velha afirmam que é constante a
presenca de individuos na Secretaria de Desenvolvimento Urbano requerendo
a posse de lotes na GTV. Em geral, segundo esses técnicos, sdo pessoas que

adquiriram os terrenos ha 30 anos e que hoje tem interesse na area.

Portanto, hoje, a GTV apresenta uma série de questdes e problemas
referentes a regularizagdo fundiaria. Por ser uma area de assentamentos
recém-construidos, efetivados principalmente a partir da década de 1990, o
direito a regularizacdo ndo é acessivel a todos os cidadaos que ali habitam,
pois a seguranga juridica da terra € incerta. Diversos lotes estdo em meio a
disputas judiciais e mesmo loteamentos inteiros correm risco de serem

cancelados na justica por apresentarem irregularidades.

As causas da ilegalidade-irregularidade sédo varias. No caso do
aglomerado da GTV, houve negligéncia fiscalizatéria por parte da
administragcado publica, a partir do momento em que o proprio poder publico
estimulou a ocupacéo irregular da area e ndao impds sangdes aos infratores,

além de ter atuado em mancomuno com 0s mesmos.

Segundo o Guia de Regularizagdo Fundiaria (GRF), elaborado pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (2007), a implementacdo de loteamentos
para fins urbanos esta subordinada a Lei Federal n° 6.766/79 (alterada

parcialmente pela Lei n°® 9.785/99) e a Lei Estadual n°7.943/04. Na perspectiva
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dessas leis, cabe aos municipios legislarem e atuarem sobre o parcelamento

do solo para fins urbanos.

Segundo o GRF/IJSN (2007), existem dois tipos de loteamentos: os
legais e os ilegais. Os loteamentos legais possuem projetos aprovados pela
prefeitura e registrados em cartorio, além de possuirem sua implementacao

integral conforme o projeto aprovado.

Mesmo que muitos loteamentos legais estejam em condi¢cdes de
abandono, sem ocupacdo na maior parte dos lotes, sua condi¢cdo continua
como sendo legal. Além disso, a obrigagdo de prover a manutengdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios, bem como as areas livres de uso

publico, € do poder publico municipal.

Os loteamentos ilegais sdo aqueles que ndo estdo em conformidade
com a lei, ou seja, ndo tiveram projetos aprovados pela prefeitura, e/ou foram
implementados sem as normativas previstas em lei, a fim de prover

equipamentos publicos, além de areas livres.

Segundo o GRF/IJSN (2007), existem dois tipos de loteamentos ilegais:

os clandestinos e os irregulares.

Os loteamentos clandestinos estdo absolutamente a margem da
legislacdo vigente. Sdo executados e vendidos sem a aprovagédo do projeto
pela prefeitura municipal competente. Os loteamentos irregulares sao
aprovados pelas prefeituras e a execugao ou registro no cartério imobiliario

estdo em situagao irregular e/ou ndo seguiram o que esta previsto em lei.
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Foto 7. Construgcao de domingueira

A situagcdo da ilegalidade de terras nos bairros do aglomerado ainda
corresponde a um desafio para a prefeitura. Todos os bairros, exceto
Residencial Jabaeté foram loteados por proprietarios de terras e por
imobiliarias. Segundo informagdes da prefeitura municipal, esses loteamentos
foram registrados na prefeitura, porém sédo considerados ilegais-irregulares por
haver problemas na execucao daquilo que estava previsto na implantacéo do
projeto inicial. No caso dos bairros de estudo, neste trabalho, Morada da Barra
teve seu projeto aprovado pela prefeitura (o bairro foi loteado por uma
imobiliadria, segundo entrevistas realizadas com moradores e técnicos da
prefeitura), porém, €& considerado ilegal-irregular, pois apresenta, também,
problemas na execugao do projeto inicial. Parte do loteamento foi cancelada
pela prefeitura nos ultimos anos, reduzindo sua area util (mais a frente serdo

abordados os conflitos da area).

O bairro de Jodo Goulart é considerado, em absoluto, ilegal-clandestino,
tendo em vista que, parte dele pertence ao poder publico municipal e outra
parte a um proprietario particular, que teve seu terreno ocupado por liderangas
de movimentos sociais, sem qualquer amparo juridico em meados da década
de 1990.
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Se tomarmos como base o GRF/IJSN (2007), o bairro de Residencial
Jabaeté é considerado legal, pois as caracteristicas previstas no projeto inicial
do bairro vém sendo implementadas pelo poder publico, além disto, apresenta

execugao e aprovagao do projeto pelos 6rgdos competentes.
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BOX 2. RELAGAO DE ACONTECIMENTOS E GOVERNANTES

Diversos foram os acontecimentos na GTV que envolveram o poder
publico, auxiliando na construgdo do espago urbano da regido. Em algumas
situagdes houve alinhamento entre os governantes e os movimentos sociais,
em outras, houve certa tensdo. As tabelas 4 e 5 ajudam a compreender o

papel dos homens publicos nesse processo.
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Tabela 3. Governadores do Estado e principais acontecimentos do mandato.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MANDATO

GOVERNADOR

O QUE ACONTECEU

1971-1975

Artur Carlos Gerhardt Santos

- Sem informagdes.

1975-1979

Elcio Alvares

- Surgimento de diversos loteamentos
privados na Grande Terra Vermelha.

1979-1983

Eurico Vieira de Resende

- 1° PDM de Vila Velha;
- Entra em vigor a lei de parcelamento do
solo 6.766/79.

1983-1986

Gérson Camata

- Movimento social negocia areas de
Dom Joao Batista e Santa

Clara. Governo Estadual adquire as duas
areas.

1986-1987

José Morais

- Movimentos sociais assentam familias
do governador em Praia dos Recifes e
sao expulsos.

1987-1991

Max Freitas Mauro

- Iniciam-se as negociagdes de terras na
Grande Terra Vermelha;

- Entrega das primeiras casas no bairro
Terra Vermelha.

1991-1995

Albuino Cunha de Azeredo

- Conclusao das casas de Terra
Vermelha;
- Aquisicao de terreno de Resid. Jabaeté.

1995-1999

Vitor Buaiz

- D& entrada no projeto de habitagdo de
interesse social em Jabaeté (92
unidades).

1999-2003

José Ignacio Ferreira

- Entrega das primeiras casas em Resid.
Jabaeté (92 unidades).

2003-2007

Paulo César Hartung Gomes

- Inicia o projeto de construcao de 400
casas em Resid. Jabaeté.

2007-2011

Paulo César Hartung
Gomes (reeleito)

- Entrega de 180 unidades em
Residencial Jabaeté

2011-atual

Renato Casagrande

- Entrega das 400 casas em Resid.
Jabaeté (Minha Casa Minha Vida).
Ocupacao de 80 casas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha e Instituto de Desenvolvimento Urbano do Espirito

Santo, 2012. Elaboragao: Fernando Sartério.
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Tabela 4. Prefeitos de Vila Velha-ES e principais acontecimentos do mandato

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA-ES

MANDATO

PREFEITO

O QUE ACONTECEU

1970-1973

Max Freitas Mauro

- Sem informagdes.

1973-1977

Solon Borges Marques

- Surgimento de diversos
loteamentos privados na Grande
Terra Vermelha.

1977-1982

Ameérico Bernardes da Silveira

- 1° PDM de Vila Velha;
- Entra em vigor a lei de
parcelamento do solo 6.766/79.

1983-1986

Vasco Alves de Oliveira Junior

- Movimento social negocia
areas de Dom Joao Batista e
Santa Clara e Governo Estadual
adquire as duas areas. A
prefeitura ndo arca com parte do
6nus da aquisi¢ao de Santa
Clara.

1986

Aucélio Sampaio (faleceu)

- Movimentos sociais assentam
familias nas terras do governador
em Praia dos Recifes e sdo
expulsos.

1986

Carlos Malta de Carvalho

- Sem informagdes.

1988

Magno Pires (tampéao) PT

- Unidades habitacionais
comegam a ser construidas em
Terra Vermelha.

1989-1992

Jorge Alberto Anders

- Aquisigao de 500 lotes em
Ulisses Guimaraes para a
construgao de casas embrides.
Foram construidos apenas os
banheiros das casas.

1992-1996

Vasco Alves de Oliveira Junior

- Invasao do terreno doado pela
COHAB-ES a Prefeitura, em éarea
do Jodo Goulart.

- Exploséo de assentamentos na
Grande Terra Vermelha.

1996-2000

Jorge Alberto Anders

- Cria leis que regulamentam e
reconhecem a existéncia de
bairros da Grande Terra
Vermelha.

2000-2004

Max Mauro Filho

- Entrega de 106 unidades
habitacionais em Residencial
Jabaeté.

2005-2008

Max Mauro Filho

- Entrega de 180 unidades
habitacionais em Residencial
Jabaeté.

2009-atual

Neucimar Fraga

- Entrega de 400 unidades,
aquisicao de um terreno e
construcao de 1488 unidades
hab. em Residencial Jabaeté.

2012. Elaboragéo: Fernando Sartério.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha e Instituto de Desenvolvimento Urbano do Espirito Santo,
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4. ESTUDO DE CASO: JOAO GOULART, MORADA DA BARRA
E RESIDENCIAL JABAETE'®

4.1. Joao Goulart

O bairro recebe 0 nome em homenagem ao ex-presidente do Brasil,
Joao Goulart, presidente entre 1961 — 1964. O ex-presidente defendia a
democratizagdo da terra através da reforma agraria e da reforma urbana,
criando decretos que previam a desapropriagao de terras rurais nao exploradas
ou que eram exploradas de forma contraria a fungéo social da propriedade. No
que tange ao urbano, afirmava ser necessaria a criagéo de habitagdes dignas a
todas as familias pobres. (RIBEIRO & PONTUAL, 2009).

Foto 8. Bairro Jodo Goulart

Fonte: Fernando Sartério/2012

O bairro Jodo Goulart, inicialmente chamado de Loteamento das

Castanheiras'’, foi inteiramente ocupado entre os anos de 1990 e 1992, por

16 . ~ . s ;. ~ . . s .

As informagGes contidas neste subcapitulo e nos préximos sdo oriundas da histdria oral de liderangas
e moradores dos bairros desta pesquisa e de técnicos da prefeitura de Vila Velha e do governo do
Estado. Ademais, documentos oficiais entregues ao autor ajudaram a balizar a pesquisa.

' Loteamento recebeu este nome pelos proprietdrios das terras que fizeram o loteamento aprovado
pela prefeitura municipal na década de 1960 (MAGALHAES et al, 2004).
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assentamentos promovidos por individuos que anteriormente a ocupacao
estavam ligados aos movimentos sociais atuantes na época. Houve, por parte
desses individuos, venda e doagao de lotes de caracteristicas ilegais. A area
que hoje compreende o bairro, na época que foi ocupada, pertencia a
proprietarios particulares que moravam em outros estados, especificamente
Minas Gerais e Rio de Janeiro e a Prefeitura de Vila Velha, ou seja,
compreende duas areas, sendo uma publica e outra privada, conforme mostra

o0 mapa 11.



MAPA 11. JOAO GOULART: AREA PUBLICA E AREA PRIVADA
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A justificativa utilizada para a ocupacgao das terras privadas foi, segundo
liderancas que participaram do processo, o fato de as terras estarem em
situagdo irregular com relagdo a sua documentagcdo em cartorio. Os
movimentos sociais ficaram sabendo dessas irregularidades através do proprio
prefeito da época Vasco Alves, que era advogado e tornou possivel o processo
de ocupagao, destinando ao grupo, a area de interesse, no caso, o Loteamento
das Castanheiras. Conforme histéria oral de uma lideranca comunitaria atual do
bairro Residencial Jabaeté, a ocupagdo no bairro iniciou-se da seguinte forma:

[...] 1& onde esta Jodo Goulart é terreno da Prefeitura. Noés
entramos aqui (Resid. Jabaeté) com 168 familias. Tinha os lotes e tinha
tudo, mas nao tinha ninguém morando. Sé tinha o CAIC (Centro de
Atencgéo Integral a Crianca) e a creche. Entramos aqui com essas
familias e 2 dias depois veio o Oficial de Justica e procurou o Sr. Ke a
mim, pois éramos os dois que estavamos na cabecga. Infelizmente eu
achei que era bonito fazer aquilo na época. Me deram 24 horas para
tirar todo mundo. Liguei para o Vasco, ele estava em Brasilia, contei a
situagcdo para ele. Ele falou: “Fulana, a area ai do lado pertence a
Prefeitura (atual parte de Jodo Goulart), joga todo mundo pra 1a”. Eu

joguei todo mundo pra la. Enfiei todo mundo pro lado de la
(Entrevistada 2 — lider comunitaria de Residencial Jabaeté).

No ano de 1992, durante a administracao estadual de Albuino Cunha de
Azeredo (mandato entre 1991-1995), um terreno particular foi desapropriado
(atual bairro Residencial Jabaeté), e 20 hectares foram doados a prefeitura
municipal de Vila Velha com o objetivo de realocar familias que viviam em area
de risco chamada llha da Jussara, na prépria regido da GTV. Essa area de 20
hectares foi aquela ocupada pelas liderangas, conforme relata a entrevistada
acima. Segundo a entrevistada, inicialmente foi ocupado o terreno sob posse
do governo estadual (atual Residencial Jabaeté), no entanto, o processo de
assentamento das familias no local foi barrado pelo governo do Estado, através
de liminar judicial que determinava a reintegracédo de posse ao governo do
estado. Nesse sentido, as familias foram realocadas para o terreno vizinho, sob
posse da prefeitura municipal, com a anuéncia do prefeito da época.

Nesse momento histdrico, ocorre a divisdo dos movimentos sociais.
Parte das liderancas era favoravel ao assentamento e outra era contra, tendo
em vista que ja temia que nesse formato de ocupagado algumas liderancas

pudessem tirar proveito da venda de lotes, ocasido em que ocorreu a ocupagao
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do bairro Jodo Goulart. Percebe-se que os movimentos sociais de luta pela
moradia, ja no inicio da década de 1990, mudam de posicdo no que diz
respeito aos assentamentos promovidos até entdo. A busca pela parceria com
0 governo estadual e municipal, para a construcdo de habitagdo de interesse
social, passa a ser de interesse da maioria dos movimentos, isso porque, 0s
assentamentos que haviam sido promovidos até entdo, eram caracterizados
pela falta de ordenamento e planejamento urbanos, que visassem o bem estar
das familias assentadas, além da corrupcdo de certas liderangas, que se
aproveitaram de lotes das areas de assentamentos, praticando a venda dos

mesmos.

Devido aos interesses de venda dos lotes por parte de grupos18
extraviados dos movimentos sociais predominantes na regido, nao houve,
segundo os movimentos sociais, a preocupagdo em destinar areas do bairro
para a instalagdo de equipamentos publicos futuros, o que priva hoje a
populacdo do bairro de receber investimentos, devido a falta de espaco fisico
para a instalacdo de projetos. A efetivagdo de projetos publicos hoje pode

acontecer no bairro apenas por intermédio de desapropriagdes.

A divisdo dos lotes foi feita por uma instituicdo criada em 1993, chamada
Comissdo de Assentamento do Espirito Santo (ndo existe nenhuma Lei
municipal ou estadual que corrobore a criagdo dessa instituicdo), representada
até os dias de hoje pelo Sr. K. A histéria deste individuo esta intimamente
ligada aos movimentos sociais atuantes na Grande Vitéria, desde a década de
1970 na luta pela moradia. Sua subsisténcia fora garantida pelo movimento que
criava assentamentos pela regido metropolitana, pois, desde 1975 o mesmo
encontra-se desempregado. A COMASSES, conforme dito acima, surgiu como

uma alternativa para a legalizacdo dos assentamentos ja criados até entéo,

18 Especificamente 3 individuos, sendo que um foi assassinado, outro é foragido da justica e um terceiro,
que respondeu a uma série de processos criminais e anteriormente foi preso, ainda reside no bairro,
aqui denominado como Sr. K. Seu nome nao foi colocado neste texto, considerando a periculosidade de
sua conduta, conforme fala dos moradores.
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além de trabalhar na promogao de novos assentamentos, especificamente, na

Grande Terra Vermelha.

Segundo Sr. K, o principal responsavel pelas ocupag¢des/assentamentos
de Jodo Goulart nos anos de 1990, ndo destinou-se areas para equipamentos
publicos, pois a necessidade principal na época era assentar familias em
situagao de risco. Essa situagdo é negada pelos moradores, que afirmam que o

unico interesse deste senhor era negociar a venda dos lotes.

No caso do bairro Jodo Goulart, criado a partir do assentamento de
familias carentes, ha grande dificuldade de recuperagao da area para a criagao
de novas vias de circulagdo ou comunicacdo, criagdo de equipamentos
publicos (o bairro é totalmente desprovido destes). Na perspectiva do que ja foi
abordado, o bairro de Jodo Goulart é caracterizado por ser ilegal e

clandestino, de acordo com os pressupostos do GRF/IJSN (2007).

Interessa ressaltar, que mesmo nesta condicdo, a ocupacido desse
bairro foi estimulada por governantes com fins clientelistas durante a década de
1990. Conforme dito acima, a divisdo dos movimentos sociais ocorreu nessa
época, oportunidade em que esse terreno da prefeitura fora ocupado.
Consoante as liderancas, esse terreno foi “doado” ao Sr. K pelo prefeito da
época, como se fosse, a partir de entao, responsabilidade do Sr. K, administrar

0s assentamentos e os loteamentos, entdo ocupados.

Nesse periodo de ocupacdo, houve a atragcdo de intenso fluxo de
pessoas sem moradia para o local. Os lotes da area eram doados de acordo
com a chegada dos futuros moradores. Segundo esses mesmo moradores que
chegaram a regiao nessa época, senhas eram distribuidas a um valor de
R$1,00. Caso o individuo nao tivesse esse valor, ele poderia dar qualquer outro
objeto de valor, como um anel, um corddo, um relogio, etc. Esse fato é
desmentido pelo Sr. K (MAGALHAES, 2004).

Ademais, segundo o Sr. K, os lotes foram todos doados para pessoas
carentes e nenhum foi vendido, acrescente-se que, moradores afirmam o

contrario. Além do Sr. K vender os lotes, ele mesmo produzia documentos
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falsos com o aval de outras pessoas, tendo em vista ser analfabeto. Os
moradores afirmam que os terrenos de esquina eram 0S mais caros € que,
alguns lotes realmente foram doados, mas foram aqueles localizados em areas
consideradas pelo grupo como “desvalorizados”, como os que necessitavam de
terraplenagem e aterramento (parte do loteamento foi realizado em area

alagada).

E passivel de questionamento a situacdo legal do Loteamento
Castanheiras, aprovado pela prefeitura na década de 1960, que corresponde
hoje a parte do bairro Jodo Goulart, considerando o que consta em mapas da
época, da prefeitura de Vila Velha, a area que corresponde a esse loteamento

era de brejos

Figura 2. Area de terreno alagado ao lado do Loteamento Estrela

k&,

Fonte Pref. De Vila Velha/ 1979.

Até hoje o bairro de Jodo Goulart recebe demandas de ocupacéao e de
casas, porém, os terrenos ja possuem “proprietarios”, que comercializam os
lotes como se fossem os proprios donos do terreno. Atualmente, a pratica de
doacgdes ndo existe mais na regido. Na verdade, o que houve no passado, foi

uma discreta doagcdo de lotes, sendo que a grande maioria foi vendida por
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liderangas paralelas locais, conforme ja abordado, que detinham o poder de

ocupacao das terras.

Pode-se afirmar que essas liderancas do bairro estiveram em um
momento ligadas aos movimentos sociais oficiais da época, como o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia. Porém, em dado momento, crises internas
fizeram com que houvesse uma separacao e choques de liderangas. A vontade
de alguns em terem lucros com as ocupacgoes, fez surgir, em varios bairros da
regido, liderangas mais preocupadas em vender lotes do que assentar familias
que realmente necessitavam de um teto para morar. Essas mesmas liderancas,
transviadas, foram cooptadas pelos governantes da época, que viam na
venda/doacao de lotes e ocupacgdes de terras privadas, uma alternativa para a

garantia de votos.

Hoje o bairro Jodo Goulart é bastante heterogéneo no que concerne aos
tipos de ocupacgdes, ao ordenamento urbano etc. Parte de terras do bairro
pertence a prefeitura de Vila Velha e outra parte pertence (ia) a um proprietario
privado que ndo teve controle sobre as ocupagdes ilegais, sobre terrenos

ilegais, estimuladas pelo poder publico municipal.

As ruas do bairro, conforme ja observado, sao bastante disformes, nao
possuem tracado adequado as leis urbanisticas, ndo ha escolas ou pracas no

bairro, devido a ocupacéao predatoéria ocorrida.
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Foto 9. Rua estreita e disforme - Jodao Goulart

Fonte: Fernando Sartério/2012

O bairro passou por algumas mudangas desde meados da década de
1990. E possivel perceber nos mapas 12, 13, e 14 uma melhoria das
condigdes urbanas que, inicialmente eram bastante precarias. Isso demonstra
o papel do poder publico agindo na promog¢ao de asfaltamento da area.
Porquanto, € possivel observar uma maior ocupacédo do bairro entre 1998 e
2005, principalmente na area norte do bairro.

Cabe aqui ressaltar, que esse bairro foi criado oficialmente em 1995 pela

Lei Municipal n® 3113, como disposto abaixo:

[...] Art. 1° - Fica denominada de "BAIRRO JOAO GOULART", a area
que limita-se ao Norte com a estrada do Churi; ao Sul com a Rua
"A", em Terra Vermelha; a Oeste com o Residencial Jabaeté; e a
Leste com o loteamento Estrela.'

19 .. . ~ .. . . .
Os limites colocados na lei, ndo correspondem aos limites reais do bairro, o que caracteriza um erro
técnico da administragdo publica municipal.
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MAPA 13. OCUPACAO DO BAIRRO JOAO GOULART - 2005
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MAPA 14. OCUPACAO DO BAIRRO JOAO GOULART - 2011
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4.1.1. Infraestruturas e usos do solo em Joao Goulart

No bairro de Jodo Goulart, considerado ilegal, a infraestrutura é bastante
precaria em relacdo ao calcamento de ruas. Existe uma avenida principal
(Avenida Brasil), onde a populacdo costuma adquirir alguns bens de consumo
basicos, com a existéncia de padarias, lojas de materiais de construgao,

pequenas mercearias, bares e igrejas.

Essa situacao é explicada pelo modelo de ocupacéo ocorrido no bairro,
a partir da metade da década de 1990. A ocupacdo desmedida de terrenos,
criou ruas bastante apertadas e nao restou espaco para a construgdo de

equipamentos publicos ou mesmo de areas comerciais.

Foto 10. Avenida Brasil - Joao Goulart

Fonte: Fernando Sartério/2011

Apesar da existéncia de algum comércio no bairro Jodo Goulart,
moradores de bairros adjacentes, como Morada da Barra e Residencial
Jabaeté, afirmaram que temem frequenta-lo, por receio do “elevado indice de

criminalidade”.

Hoje estado sendo realizadas pela prefeitura municipal, diversas obras no
bairro, como a de drenagem, pavimentagao e de esgotamento sanitario. Esse

bairro € um dos grandes desafios na promocédo de infraestrutura, pois se



89

encontra em estado bastante precario e desprovido de areas publicas ou

mesmo privadas livres, para a promog¢ao destes equipamentos.

Sobre a mobilidade do bairro, atualmente este recebe duas linhas de
Onibus: 616 e 617, que saem do Terminal de Itaparica num intervalo de 15 em
15 minutos em horarios de pico. A linha 617 também atende ao bairro de
Residencial Jabaeté (ANEXO 4).

O bairro ndo possui escolas de ensinos fundamental e médio, municipais
ou estaduais, nao possui Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
ou qualquer outro equipamento para a populagdo. Segundo a prefeitura, a falta
de infraestrutura deve-se ao fato de que no bairro ndo ha disponibilidade de
terrenos livres para a construcdo desses. A desapropriacdo seria a unica
solugdo, apesar disso, obras estdo em andamento no bairro. Este recebera,
ainda no ano de 2012, um complexo educacional, voltado a educacéo infantil e
ao ensino fundamental, abrigando, portanto, alunos desde a creche ao 9° ano
do ensino fundamental. Para os moradores, a construcdo da escola € de
extrema importancia, uma vez que o bairro ndo dispde de qualquer tipo de
equipamento publico. Ainda, conforme informagdes da prefeitura, serdo
concluidas em 2012 as obras de drenagem, pavimentagéo e coleta do esgoto

para tratamento do bairro Jodo Goulart.
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4.2. Morada da Barra

Na década de 1960, a area que compreende hoje o bairro Morada da
Barra era composta por uma grande fazenda, em cujo entorno havia casas
pulverizadas e a quantidade de familias presentes na regido era muito
pequena. Os deslocamentos para as areas dotadas de transporte publico eram
feitos a pé ou de bicicletas. Segundo antiga moradora do bairro, em 1976, as
poucas familias existentes na area viviam ao redor da fazenda do ex-prefeito

de Vila Velha, Américo Bernardes da Silveira (mandato entre 1977 e 1982).

Foto 11. Rua em Morada da Barra (1)

Fonte: Fernando Sartério/2012

A origem dos loteamentos (década de 1970), segundo técnicos da
prefeitura de Vila Velha, foi uma alternativa a Lei Federal 6.766/79, que viria a

ser implementada poucos anos depois do surgimento do loteamento.

A Lei 6.766/79 faz referéncia sobre municipios com mais de 50 mil
habitantes, determinando que houvesse planos para fornecer orientagdes
quanto ao tragado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
preservadas para o0s equipamentos urbanos e comunitarios. Caberia a

prefeitura fazer esse plano para aplicar na cidade. Tal lei ainda determinou
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diretrizes basicas para a administracdo do parcelamento do solo, requisitos
minimos para os loteamentos, normas para a provagao de projetos de
loteamentos e desmembramentos, normas para a aprovagao e registro de
projetos, forma de estabelecimento de contratos de compra e venda, sansdées
aplicaveis aos crimes de promocéao, efetivacdo e venda de loteamentos e
competéncia quanto a transformagcdo do uso de solo urbano e rural
(IBAM,1990).

Em 1979, entra em vigor o primeiro Plano Diretor Urbanistico da cidade,
agindo também como um instrumento com o intuito de impedir o crescimento

desordenado da cidade.

Nesse sentido, explica-se porque no periodo anterior a vigéncia da Lei
de 1979, houve uma explosédo de surgimento de loteamentos na Grande Terra
Vermelha. Havia, por parte dos proprietarios, o interesse em lotear os seus
terrenos, transformando-os de terras rurais em terras urbanas, sem seguir
qualquer tipo de condicionante juridica. Portanto, aprovar os projetos o quanto
antes na prefeitura era a prioridade, visto que, a lei ndo era retroativa, o que
garantiria aos proprietarios de terras, a legalidade da aprovagcado de seus

loteamentos.

Apés o loteamento na década de 1970 e a concomitante aprovacao da
prefeitura, iniciam-se as vendas. Primordialmente, o foco era realizar vendas
para pessoas de locais longinquos, como de outros estados da federagao (Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, principalmente, mas ndo so6 estes), além
de habitantes da regido metropolitana e do interior do estado. Era uma
estratégia realizada pelos corretores, que vendiam os terrenos na planta, como
se estivessem préoximos a praia. Os compradores, ao se depararem com as
condigdes do local e a grande distancia da praia, logo desistiam de efetivar a

construcao de residéncias no local e acabavam abandonando os terrenos.

Dessa forma, o referenciado bairro se viu desocupado por quase duas
décadas apos a criagcdo de seu loteamento. Em geral, os proprietarios que

adquiriram seus terrenos, preferiram abandona-los ou reservaram o terreno
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para futuras construgcbes, quando houvesse uma urbanizagdo adequada da

area.

Sob a alegacéo de irregularidades na posse da terra pela Imobiliaria
Patriménio no bairro Morada da Barra, a COMASSES inicia o processo de
ocupagdes clandestinas no bairro em meados da década de 1990, ja na
administragdo municipal de Vasco Alves (mandato entre 1991-1996). Apoiadas
pelo poder publico municipal, liderangcas do bairro Jodo Goulart, vizinho de
Morada da Barra, iniciam ocupacdes nos terrenos desocupados, porém de

propriedade privada.

Desse modo, o bairro de Morada da Barra comecga a receber grande
fluxo de pessoas que compravam terrenos, agora do Sr. K, lider de Joéo
Goulart, que também se apropriou dos lotes privados livres de Morada da
Barra. Segundo moradores de Morada da Barra, havia sentimento de revolta
por conta das ocupagdes ilegais realizadas pelo Sr. K. Segundo esses
moradores entrevistados, apds as ocupacgdes, houve crescimento expressivo
de assassinatos e da criminalidade em geral, trazida por pessoas que vieram
de outras cidades e estados, fugitivos da policia para se esconder no bairro,

agora invadido. Sobre as ocupag¢des, uma morada afirmou:

“‘Na verdade, quando comegou a invasao aqui, eu tive um pouco de
medo. Porque invasdao em todo lugar existe, pode ser na Praia da
Costa, Coqueiral...tem as pessoas boas e mas, tem as pessoas que
precisam e que trabalham honestamente e tem aquelas que trabalham
desonestamente. Tem o bandido, o traficante, tudo isso e quando
surge uma invasao essas pessoas vém junto. Aqui ja aconteceu muita
morte, quando comegou o movimento de moradia, no inicio da invaséo,
morreu muita gente, morreu uma pessoa na minha esquina, no dia que
aconteceu, o rapaz era da Serra. Ele tinha 17 anos e veio se esconder
aqui. Era de familia boa, o pai era dono de supermercado la na Serra e
ele veio parar aqui por causa da droga e morreu perto da minha casa.
Entéo, eu falei: “Tido (marido), vamos embora daqui, isso acontece em
todos os cantos. Isso aqui € s6 0 comego, nds vamos ver muito isso
aqui’. E realmente, nés vimos muito. Muita gente morreu aqui’.
(Entrevistada 1: ex. Lider comunitaria de Morada da Barra, 2011).

Ademais, o Sr. K mudou o nome do bairro de Morada da Barra para
Joao Goulart 2, durante pequeno periodo em que “tomou conta” do bairro.



93

Reunides foram feitas juntamente com o prefeito Vasco Alves em 1994,
a fim de que fossem trazidas melhorias para o bairro, como energia elétrica e
transporte publico. Segundo as liderangas atuais, tais necessidades eram
prontamente atendidas pelo prefeito, o qual, conforme relatos de moradores,
possuia um excelente didlogo com a populagdo. As necessidades eram
atendidas com mais rapidez e, para falar com o prefeito, bastava chegar a
prefeitura, sem a necessidade da “burocracia” atual, conforme afirmam as

liderancas atuais.
A gente queria lutar por alguma coisa, a gente ia |4 e pedia
uma reunido com o prefeito. Naquela época ndo precisava marcar
como hoje. A gente chegava, sabia os dias que o prefeito atendia a
populagcao, chegava la e conversava com ele. Hoje nao, hoje vocé tem
que agendar, marcar...hoje tem aquela burocracia. Eu ia com minha

filha, vizinha que estivesse disponivel e ia la pedir. (Entrevistada 1: ex.
Lider comunitaria de Morada da Barra, 2011).

Hoje o papel das liderangas sociais no bairro € bastante discreto. H4 um
lider comunitario que reivindica, junto a prefeitura, as necessidades do bairro,
porém, a grande maioria das requisicbes nao é atendida, haja vista as poucas
ruas asfaltadas (maior demanda das liderangas). As ruas do bairro possuem
tracado adequado, contudo encontram-se em estado critico, com lencgol freatico
exposto em muitas areas, além da falta de esgotamento sanitario, que torna

critica a questao do saneamento basico.

Foto 12. Rua em Morada da Barra (2)

-

Fonte: Fernando Sartério/2012
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Para reivindicar manilhas maiores para os corregos que cortam as
regides, lideres comunitarios afirmam que ja fecharam a ES — 388 (Ayrton
Senna), que faz divisa com o sul do bairro. Segundo liderangas, muitas vezes

essa € a Unica maneira da populacéo do bairro ser ouvida pelo poder publico.

Foto 13. Rua em Morada da Barra (3)

Conforme é possivel observar nos mapas 15, 16 e 17, o bairro de

Morada da Barra passou a ser mais ocupado na ultima década (2000). Suas
areas oeste e sudoeste nao tiveram incremento populacional ou mesmo a
construgao de residéncias. Segundo a prefeitura, essa area do loteamento, que
hoje encontra-se vazia, préxima a Lagoa Jabaeté, foi cancelada. O motivo do
cancelamento foi em prol de uma proprietaria que entrou na justiga com pedido

de usucapiao® de quase 100 hectares de terra do loteamento.

No entorno da lagoa ha a presenca de criadores de suinos e bovinos,
que despejam, segundo a prefeitura, dejetos na lagoa, agravando a poluigao e
a quantidade de coliformes fecais. Segundo a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN), durante o ver&do, as taxas de coliformes fecais séo
bastante elevadas, uma vez que comeca o periodo de chuva e, por essa razao,

ha elevado escoamento de agua para a lagoa.

20 . . . . . ~

Os técnicos da prefeitura de Vila Velha se mostram surpresos e mesmo revoltados com essa situagao.
Afirmam nunca ter visto uma situagdo como esta acontecer no municipio, principalmente sendo a area
requisitada tdo grande.
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MAPA 15. OCUPACAO DO BAIRRO MORADA DA BARRA - 1998
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MAPA 17. OCUPACAO DO BAIRRO MORADA DA BARRA - 2011
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4.2.1. Infraestruturas e usos do solo em Morada da Barra

Morada da Barra, loteamento hoje considerado ilegal, conforme
condicionantes do GRF/IJSN (2007), por ter sido aprovado pela prefeitura, mas
apresentar caracteristicas irregulares21 assim como a grande maioria dos
bairros da GTV, possui infraestrutura precaria. A principal avenida que corta o
bairro € a Avenida Brasil, onde ocorre a presenca de uma feira livre e escasso

comércio.

Foto 14. Avenida Brasil - Morada da Barra

Fonte: Fernando Sartério/2012

Os moradores de Morada da Barra costumam frequentar os
supermercados e bancos do bairro Terra Vermelha. As mercearias de Morada
da Barra sao utilizadas para pequenas compras. Ha presenga predominante de

bares e de lojas de material de construgao civil.

O bairro é dotado de uma linha de 6nibus que sai do Terminal de
Itaparica e tem como destino o préprio bairro. Antes de chegar ao bairro, esta
linha passa pelo o bairro de Barramares e de Jodo Goulart, atendendo,

portanto, aos trés bairros. As saidas de dnibus ocorrem em uma média de 10

21

Composto por 3 loteamentos (Morada do Lago, Morada da Barra e Morada da Barra ”B”) aprovados
na prefeitura, mas que, em algumas areas, ha posse questionada por proprietarios de terras. Além disso,
os loteamentos ndo foram implementados com completa infraestrutura.
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em 10 minutos no horario de pico maior de saida de trabalhadores para outras
regides da Grande Vitdria, que é o horario entre 04:30 e 07:45 da manha, como

€ possivel observar nas tabelas 6 e 7 (ANEXO 4)

As saidas de 6nibus, fora do horario de pico, do bairro Morada da Barra
ocorrem de maneira homogénea e sem grandes disparidades de tempo entre
os tempos de saida. Em média, os 6nibus saem em direcdo ao terminal mais
préximo (Terminal de Itaparica), de 30 em 30 minutos, mesmo em horarios
noturnos e em domingos e feriados. Para os moradores, a situacao do meio de
transporte é melhor do que no passado, mas ainda ha muito que melhorar,
principalmente em relagcdo aos atrasos dos Onibus e a diminuigdo das

distancias que ele percorre até chegar ao destino.

Assim como nos outros bairros, é possivel observar obras de
pavimentacdo de ruas em Morada da Barra, no entanto estas ainda séao
escassas. O bairro é atendido por uma escola de ensino fundamental e médio,
chamada: Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio Professor Darcy
Ribeiro. Segundo moradores, € necessaria outra escola de ensino médio, pois
os estudantes precisam se deslocar para outros bairros, como Residencial

Jabaeté para estudar devido a falta de escolas em Morada da Barra.
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4.3. Residencial Jabaeté

A histéria do bairro Residencial Jabaeté esta atrelada a luta de 15
movimentos sociais® atuantes no Estado do Espirito Santo em busca de

habitagao de interesse social para familias que viviam em area de risco.

Foto 15. Bairro Residencial Jabaeté

Fonte: Fernando Sartério/2012

ApoOs pressdes dos movimentos sociais, uma area localizada nas
proximidades dos bairros Morada da Barra e Jodo Goulart, denominada “Boca
do Mato”, foi desapropriada na administragdo estadual de Albuino Cunha de
Azeredo (mandato entre 1991 — 1995) como continuagdo da politica do ex-
governador Max Mauro (mandato entre 1987-1991) de promover

assentamentos urbanizados, legais, para familias carentes.

Esse terreno, onde hoje se situa o bairro Residencial Jabaeté, foi
adquirido do senhor Arthur Antdnio Teixeira, ex-marido da senhora Wilma
Reinders®, pela Companhia de Habitacgo do Espirito Santo (COHAB-ES)?.

*> 0s nomes dos Movimentos Sociais no foram repassados pelo IDURB/ES para o autor deste trabalho.

2 Esta familia possuia dezenas de lotes na Praia da Costa, imoveis comerciais em Vitéria e em Vila Velha,
além de um terreno de 9.000m? no Morro do Moreno, conforme escritura entregue pelo IDURB-ES ao
autor deste trabalho.
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Atendendo a reivindicagdo, foi elaborado um projeto executivo pela
COHAB-ES, com parceria com a CESAN, prevendo todas as normativas e
condicionantes para implantagdo do projeto de habitagéo de interesse social na
area adquirida. Nesse contexto, foram elaborados projetos de parcelamento do
solo, instalagbes de agua tratada, estagdes de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, projeto de drenagem pluvial, além da elaboragdo de estudos de
drenagem, a fim de prevenir a area contra inundagdes, ja conhecidas na regido

como constantes na época em que o terreno foi adquirido.

Consoante informagdes do IDURB, todos os estudos e projetos
obedeceram as Normas Técnicas Brasileiras e foram acompanhadas pela
CESAN e pela Secretaria de Meio Ambiente (SEAMA), tendo sido acatados

projetos, como o de tratamento de esgoto, proposto pela secretaria.

O bairro em si, surge regularizado em 1998 a partir do Decreto n°® 72,

que dispunha:

[...] Art. 3° - O Loteamento denominado Residencial Jabaété
compreende da seguinte forma:

a) Local: Localizado na Area B que esta situada as margens da
Rodovia ES-388 no lugar denominado “Boca do Mato”, distrito da
Barra do Jucu, Municipio de Vila Velha.

b) O Loteamento é composto da seguinte forma:

. Equipamentos Comunitérios: Creches; Equipamentos
Comunitarios (genérico); Lazer; Praga de Esporte; Posto de Saude;
Centro Comunitario; Posto Policial; Lazer/Esporte; C.A.l.C; Areas
Livres e de uso publico; Ruas e Calcadas; Pragas; Areas Verdes;
Area non Aedificandi (DER); Areas destinadas a CESAN;
Reservatério de agua potavel; Estacdo de tratamento de esgoto

sanitario; 1.836 lotes residenciais e 24 lotes comerciais

Nesta perspectiva, observa-se o fator decisivo do poder publico na
criacdo do bairro e na ocupacao deste. Os movimentos sociais atuantes na
regidao, como o Movimento Nacional de Luta Pela Moradia, impediram por

** A COHAB hoje encontra-se em processo de extingdo e passou a ser chamada de IDURB (Instituto de
Desenvolvimento do Espirito Santo), autarquia da Secretaria de Desenvolvido Urbano (SEDUR).
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diversas vezes ocupagdes irregulares no bairro. Consideram hoje a area,
conforme a fala de uma entrevistada, como sendo um “filé”, pois possui certa
quantidade de terrenos vagos, aguardando a produgdo de moradias e de
equipamentos urbanos. Desde a sua fundacdo, o bairro recebeu a
implementagdo de diversos projetos de habitacdo de interesse social,
resultados de parcerias entre o governo federal, estadual e prefeitura. A tabela
5 mostra alguns dos projetos implementados pelo poder publico, porém, néo

todos, por falta de informagdes na prefeitura municipal.

Tabela 5. Projetos Habitacionais em Residencial Jabaeté

PROJETOS HABITACIONAIS

ANO NOME DO PROJETO Unidades Habitacionais
1997 Habitar Brasil [1] 97
2003 Vila Velha Calamidade Publica [2] 106
5007 Sem informacgdes sobre o nome do 180

programa
2011 Nossa Casa [3] 400 (80 ocupadas irregularmente)
2012 Minha Casa Minha Vida [4] 1.488 a serem entregues

Fonte: Subsecretaria de Habitagado de Vila Velha. Elaboragao: Fernando Sartério
[1] CEF e Banco Internacional do Desenvolvimento; [2] PMVV e Governo do Estado; [3]
Governo do Estado; [4] Governo Federal.

O bairro Residencial Jabaeté ja enfrenta problemas de esgotamento de
terras para a produgao de habitacdo de interesse social. Nos ultimos anos, foi
desapropriado um terreno® ao lado do bairro, pela prefeitura de Vila Velha,
para a construgédo de 1.488 apartamentos. O projeto esta em fase de execugéo
e tem a finalidade de reduzir o déficit habitacional do municipio. Os recursos
para a construgcao dos apartamentos partem do Governo Federal, em parceria
com a Caixa Econbmica Federal. A referida obra ja enfrentou algumas
paralisagdes haja vista o abandono da obra pela empreiteira “R.Carvalho”, em
razdo da falta de recursos. E de bom tom frisar que diversos noticiarios
evidenciaram roubo de materiais de constru¢do na area no ano de 2011,
durante as obras. Os trabalhadores, da prépria regido, revoltados com os
atrasos nos salarios, roubavam vigas de ferro, concreto, tijolos e tapumes da

obra. Diante das dificuldades, a construtora abandonou as obras. Hoje,

25 . ..
Ver na Imagem 3 a drea adquirida.
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segundo técnicos da Subsecretaria Municipal de Habitagdo, a “Decottignies
Construtora” trabalha nas obras dos 1.488 apartamentos com previsdo para

serem entregues em dezembro de 2012.

Imagem 3. Area adquirida pela PMVV

a4

Fonte: Geobases/2008. Limite: IJSN/2008. Elaboragéo: Fernando Sartério/2012

No ano de 2011 houve também graves problemas na entrega de 400
casas, pelo programa estadual “Nossa Casa”. Das 400 casas, 80 foram
ocupadas por moradores de outros bairros antes da entrega oficial pela
Prefeitura e pelo Estado. A selegdo das familias que deveriam ocupar essas
casas foi feita pela equipe de assistentes sociais da Subsecretaria de
Habitacdo do  municipio, Foto 16. Programa Nossa Casa
entretanto, as familias que
receberiam as casas
acabaram n&o sendo as

beneficiadas. Segundo

Fonte: Fernando Sartério/2011
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liderangas do bairro e mesmo técnicos da prefeitura, essa ocupacao ilegal
ocorreu por intermédio de um vereador do municipio que objetivou denegrir a
imagem do atual prefeito (Neucimar Fraga), tendo em vista que se aproxima o
periodo de eleigdes. Ainda afirmam que muitas das familias que ocuparam as
casas possuem outros imoveis e relatam, até mesmo, que alguns sao fugitivos
da policia. Alguns técnicos do IDURB relataram que o ideal seria fazer um
cerco policial nas casas invadidas durante a madrugada para a retirada das
familias. A prefeitura de Vila Velha, no entanto, a pedido do governo estadual e
por questdes politicas, preferiu deixar as familias nas residéncias, pelo menos
por enquanto, até que o periodo de eleicbes passe e ela possa colocar nas
casas os verdadeiros beneficiarios que estdo aguardando a desfecho dessa

situagao.

Diferente dos outros bairros aqui estudados, Residencial Jabaeté
configura-se como um bairro loteado a partir do poder publico, tendo sua
ordenacdo ratificada em lei. Obras sao feitas cotidianamente nos novos
loteamentos que surgem, como as de pavimentagao, esgotamento sanitario e
urbanizagao. Percebe-se que no bairro, as obras s&o continuas, principalmente
de asfaltamento de ruas. A cada semana, varias ruas sdo asfaltadas, o que
mostra que a cada dia o bairro vem se transformando. O programa “Minha
Casa Minha Vida” do governo federal, coloca uma série de condicionantes para
a implementacdo de habitagdo de interesse social, como a necessidade de
asfaltamento, esgotamento sanitario e condi¢des adequadas de habitabilidade.
Por conseguinte, ao implantar esse projeto no bairro, os governos estadual e

municipal acabam unindo esforgos para as melhorias locais.

E possivel observar nos mapas 18, 19 e 20, que Residencial Jabaeté,
dos trés bairros analisados, foi 0 que mais passou por mudancgas nos ultimos
anos. A quase nula ocupagado em 1998 da lugar no ano de 2005 a inumeros
projetos de habitacdo de interesse social. Apesar disso, percebe-se a
necessidade de se urbanizar algumas areas do bairro. Até o0 momento, ndo ha
areas comerciais em Residencial Jabaeté, cujo processo de especificagdo para

0 uso delas foi feito pela COHAB-ES na elaboragdo do zoneamento do bairro.
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Conquanto a utilizagdo de tais terrenos ndo seja feita de forma adequada, o
bairro é promissor e bastante organizado no que diz respeito ao tragado de vias

e a destinacao de areas para equipamentos.

Foto 17. Rua nao pavimentada em Res. Jabaeté

Fonte: Fernando Sartério/2011

As liderancas locais s&do bastante alinhadas com o poder publico
municipal, inclusive lancardo para vereador um candidato pelo partido do atual
prefeito, Neucimar Fraga (administracdo entre 2008-2012). Tal fato pode
explicar a existéncia de inumeras obras que vém ocorrendo no bairro nos
ultimos anos. Outros bairros da regidao, com necessidades muito parecidas, néo
recebem tantas infraestruturas como Residencial Jabaeté. Entretanto, acredita-
se que a explicacdo para essa situacdo reside no fato de que ha
disponibilidade de terras publicas para a efetivacdo das infraestruturas no local.
O bairro, por ter sua situagdo regularizada, possui registro de imoveis no
cartorio. Por isso, os cidaddos que recebem as casas tém o direito de lancgar
mao das escrituras formalmente. Mas, de conformidade com as informacdes da

prefeitura de Vila Velha, poucos buscam os documentos legalizados.

Portanto, acredita-se que o bairro Residencial Jabaeté é um local de
intensas transformacgdes e que ainda tem muitas mudancas e desafios para
enfrentar. A demanda crescente por habitagdo faz com que o bairro seja uma
das poucas alternativas do municipio para a promog¢ao de habitagcdo de

interesse social. Sendo assim, ha como consequéncia um futuro
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superpovoamento do bairro, que ainda nao tem infraestrutura suficiente para
receber tantas pessoas. A primeira area de lazer, um campo de futebol foi
inaugurado ha alguns meses, antes da publicagdo deste trabalho. Portanto,
acredita-se que isso nao € suficiente. Faltam pragas, ruas pavimentadas,
creches, postos policiais e de saude. A presenca de “bocas de fumo” ja é uma
realidade, mesmo com o policiamento ostensivo no bairro. De conformidade
com as informacbes prestadas pela lider comunitaria atual, Residencial
Jabaeté €& um bairro promissor e tem recebido muitos investimentos,

principalmente no periodo das administragcbes municipais e estaduais atuais.

Os mapas 18, 19 e 20 mostram a evolugdo da construcdo do bairro
desde 1998. No principio, poucas eram as constru¢gées no bairro. Em 2005, a
quantidade de obras em fase de implementacao era elevada, tendo em vista os
recursos colocados pelo Governo Federal para resolver a questdao do déficit
habitacional. Em 2011 observa-se a area quase totalmente urbanizada.
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MAPA 18. OCUPACAO DO BAIRRO RESIDENCIAL JABAETE - 1998
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MAPA 19. OCUPACAO DO BAIRRO RESIDENCIAL JABAETE
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MAPA 20. OCUPACAO DO BAIRRO RESIDENCIAL JABAETE - 2011
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4.3.1. Infraestruturas e Usos do Solo em Residencial Jabaeté

Esse bairro, loteado pelo governo estadual, de todos os pesquisados, é
o possuidor de melhores infraestruturas, tanto no que concerne ao calgamento
das vias, quanto na questdo de esgotamento sanitario e de infraestruturas de

educacao.

Por ser area publica, o bairro foi planejado para ter areas de escolas,
parques, campos de futebol, areas de coleta de esgoto para tratamento, etc.
Por isso, verifica-se em Residencial Jabaeté, a presengca de uma escola
estadual e outras duas municipais. Sao elas: Escola Estadual de Ensino Médio
Mario Gurgel, Escola Municipal de Ensino Fundamental - CAIC Professor Paulo

César Vinha, Escola Municipal de Educacéo Infantil. Prof?. Normilia da Cunha.

Foto 18. Escola em Residencial Jabaeté

Fonte: Fernando Sartério/2012

O bairro foi construido em torno de moradias de interesse social, cujo
tipo de construgdo é onipresente desde meados da década de 1990, quando
comeca a receber suas primeiras edificacées. Atualmente, o bairro tem apenas
caracteristicas residenciais e nao possui ruas com comeércios ou servigos. Ha a
presengca de algumas igrejas e uma mercearia, que funciona também como

padaria.
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Foto 19. Habitagao de Interesse Social — Residencial Jabaeté
L.

-
-

Fonte: Fernando Sartério/2012

O bairro é atendido por uma linha de 6nibus do sistema Transcol (617), a
mesma que atende ao bairro de Jodo Goulart (ANEXO 4). O bairro € um dos
menores da regido, inclusive moradores e liderangas dizem estar satisfeitos

com o transporte publico.

Atualmente, implementa-se no bairro, um Centro de Referéncia
Especializada da Assisténcia Foto 20. CREAS — Residencial Jabaeté
Social (CREAS), e o Centro
de Tratamento Toxicbmano,
com o objetivo principal de
encaminhar dependentes
quimicos para reabilitagao.
Essa obra estd sendo
realizada pela prefeitura com
recursos do Governo Federal.

Fonte: Fernando Sartério/2012

Outras obras acontecem, tais como as realizadas pelo Instituto de
Desenvolvimento Urbano do Espirito Santo (IDURB-ES)?, que pavimenta ruas

%% Extinta COHAB-ES (Companhia de Habitac3o do Espirito Santo)
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constantemente no bairro. Nos ultimos meses, segundo estimativas do

Instituto, mais de 25 vias foram pavimentadas e drenadas este ano (2012).

Foto 21. Pavimentacido — Residencial Jabaeté.

Fonte: IDURB/2012

A pavimentagdo e drenagem de ruas € uma das condicionantes
impostas pelo programa Minha Casa Minha Vida, gerido e fiscalizado pela
Caixa Econdbmica Federal. Isso explica porque o bairro recebe mais obras de
infraestruturas nessa area do que os demais bairros. Se as condicionantes do
programa nao séo seguidas, como a realizagcdo de projetos de tratamento de
esgoto, pavimentagéao, areas de lazer, etc., as verbas do Governo Federal ndo

sao repassadas para as prefeituras.

Foto 22. Implementacado de Tratamento de Esgoto — Residencial. Jabaeté.

Fonte: Fernando Sartério/2012
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5. CONCLUSAO

Foi possivel observar neste trabalho a atuagcdo de diversos atores na
construcdo do espacgo urbano da Grande Terra Vermelha. As relagdes foram
permeadas por diversas problematicas e situagcbes que se estendem até a
atualidade. As pecas chave encontradas sao: poder publico, capital imobiliario
e sociedade civil (organizada ou n&o). As similaridades e discrepancias
encontradas na formacao dos bairros sdo bastante evidentes. Percebeu-se que
na maioria dos bairros, houve um crescimento desordenado, baseado na venda
ilegal de lotes, bem como na grilagem. As imobiliarias e proprietarios de terras
atuantes na regido utilizaram-se de meios legais para criar loteamentos em
areas néao propicias para tais. Com o aval de homens publicos (prefeitos e ex-

prefeitos), houve intenso processo de ocupacgao de terras privadas na GTV.

A existéncia de mais espacos livres em bairros como Morada da Barra e
Residencial Jabaeté é notéria, porém passa a se tornar mais escassa no
ultimo, com as sucessivas implementagdes de projetos habitacionais, contudo
o mesmo ndo é verificado em Jodo Goulart, que encontra-se extremante
adensado, conforme foi possivel observar no mapa 14. A atragcdo de pessoas
para os bairros abordados esta intrinsecamente ligada a oportunidade
encontrada pelos cidadaos da época em adquirir lotes a pregos modicos, como
alternativa para o aluguel e para a falta de moradia, principalmente. Como ja
abordado, e mesmo verificado em campo, muitos moradores desses bairros
tém sua origem em outros estados (Bahia, Minas Gerais, entre outros), além de

outras areas da RMGV.

Atualmente, a area em questao possui diversas particularidades no que
diz respeito as modalidades de construgdo (autoconstrugédo; habitacdo de
interesse social — municipal e estadual; comércio, entre outros). Por
conseguinte, observa-se a existéncia de criticos problemas sociais
relacionados a criminalidade, a moradia, ao saneamento basico - sobretudo

drenagem — equipamentos publicos, além de questdes socioeconémicas.
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O crescimento da mancha urbana na regido do aglomerado da Grande
Terra Vermelha ocorreu de forma desordenada com aval do poder publico.
Diversas foram as situagdes de alinhamento entre as forcas atuantes no
municipio na época das ocupacodes. Percebeu-se que, em determinada época,
a pressao dos movimentos sociais para a implantacdo de habitacdo de
interesse social, surtiu efeito, indiretamente compelindo o governo estadual a
adquirir terrenos no municipio de Vila Velha para a criagdo dessas

infraestruturas.

Houve, porém, um intenso processo de cooptacdo de individuos,
conforme foi possivel perceber neste trabalho. Ao capturar liderangas dos
movimentos sociais atuantes na regido, homens publicos conseguiam permitir
a ocupacgao de terrenos particulares e publicos, com a finalidade de angariar
votos. A captura desses individuos prejudicou fortemente os movimentos
sociais, que acabaram perdendo a forga. Muitos desses individuos, que
possuiam cerca de 20 anos de luta por moradia e por condigbes mais dignas
para os trabalhadores das cidades, surpreenderam as proprias liderangas com
quem tinham vinculo, optando por trabalhos escusos, ocasido em que

acabaram na criminalidade e clandestinidade.

E notavel também, que as liderancas atuais, bem como as antigas, ndo
percebem como o processo de cooptacido se efetiva no seu cotidiano, sendo
facilmente capturados e manipulados por politicos corruptos. Apesar disso,
existiu explicito jogo de interesses de ambas as partes (sociedade civil e
politicos corruptos). Acerca dos interesses do poder publico e da sociedade
civil, uma lideranca afirmou:

Agora eu vou falar com vocé, o interesse politico e o interesse social
se misturam, se vocé nao tiver coragem, vocé nao tiver estomago,

vocé ndo fica ndo. (Entrevistada 3 — Ex. Lider de Movimento Social,
2012).

As caracteristicas de ocupacdo da Grande Terra Vermelha revelam
similaridades com uma série de casos de surgimento de aglomerados
subnormais na década de 1990 no Brasil. Nesses casos, percebe-se a
importancia do poder publico e de suas infraestruturas que surgem nas areas
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periféricas, estimulando a especulagao imobiliaria e o encarecimento de terras.
Ademais, a prefeitura legitima a invasao do meio rural a partir do momento que
aprova loteamentos de imobiliarias e de grandes proprietarios de terras nessas
areas. Pudemos observar, que muitas dessas novas frentes de urbanizagao
apresentam caracteristicas de elevado risco ambiental, como as areas de

manguezais, brejos, alagados, sitios historicos, etc.

Todo o levantamento documental e bibliografico feito para a realizagao
deste trabalho baseou-se, sobretudo nas falas dos entrevistados, quais sejam:
moradores, técnicos da prefeitura municipal de Vila Velha e do Instituto
Estadual de Desenvolvimento Urbano do Espirito Santo. O objetivo, portanto,
foi documentar aquilo que ainda nao havia sido documentado: a historia de vida
de individuos que lutaram por décadas na luta pela moradia na Grande Vitéria
e mesmo a historia de trabalho dos técnicos do governo do Estado e da
Prefeitura Municipal. Essa histéria, por vezes, passa despercebida aos olhos
do cidadao, guarda em si, geo-histérias que ajudam a revelar como ocorreu e
como ocorre o0 processo de formacdo de nossas cidades através da pratica

cotidiana.



116

6. BIBLIOGRAFIA

BOM MEIHY, J.C. Manual de Historia Oral. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1996.

BONDUKI, Nabil. Origens da Habitagao Social no Brasil. 4 ed. Sdo Paulo,
SP: Estagao Liberdade, FAPESP, 2004.

BORGES, V. et al. Papel da Geografia Escolar no Processo de Formacgao
do Cidadao: A Visao de Professores dos Municipios da Grande Vitoéria. In:
XV ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFOS - O ESPACO NAO PARA. POR
UMA AGB EM MOVIMENTO, 2008, Sao Paulo. Anais do XV ENG, 2008

CAMPOS, Andrelino; SILVA, Catia Antonia da. (org.) Metrépoles em mutagao.
Dinamicas territoriais, relacées de poder e vida coletiva. 1.  ed. Rio de
Janeiro: Revan/FAPERJ, vol. 1, 2008.

CAMPOS FILHO, Candido malta. Cidades brasileiras: seu controle ou o
caos. 22 ed. Sao Paulo: Studio Nobel, 1992.

DARE, Raquel; A “crise” do café e a ideologia desenvolvimentista do
.Espirito Santo. Dissertacdo apresentada ao programa de Pds-Graduagao de
Geografia da Universidade Federal do Espirito Santo, 2010. Disponivel em:
<http://web3.ufes.br/ppgg/sites/web3.ufes.br.ppgg/files/Raquel.pdf>. Acesso em
10 de dezembro de 2011.

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Embrapa Solos.
Disponivel em: <http://www.cnps.embrapa.br/>. Acesso em: 05 de janeiro de
2012.

HARVEY, David. Condi¢cao pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens

da mudanca cultural. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2005.



117

IBGE. Censo 2010. Disponivel em: <www.ibge.gov.br/censo2010>. Acesso
em: 25 setembro 2011.

IBAM. Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal. Diretrizes para o
Zoneamento. Rio de Janeiro, IBAM, 1982.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009.

LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 5% edi¢ao, 2010.

LIRA, E.C. LEPAUS, L.E. Comércio, Servico e Transporte em Terra
Vermelha, Barramares e Normilia da Cunha. Projeto de Pesquisa
apresentado a disciplina: Metodologia de Pesquisa Geografica. UFES, Vitoria —
ES, 2004.

MAGALHAES, Andreone. MOREIRA, Elizete. Situacio de moradia e
especulacao fundiaria nos bairros de Joao Goulart e Morada da Barra, na
Grande Terra Vermelha, em Vila Velha-ES. Projeto de Pesquisa apresentado

a disciplina: Metodologia de Pesquisa Geografica. UFES, Vitoria — ES, 2004.

MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: desigualdade,

ilegalidade e violéncia. Sdo Paulo, Hucitec, 1996.

. Enfrentando desafios. S&do Paulo, FAUUSP (T.Livre-

Docéncia), 1997.

. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In: A

cidade do pensamento unico. Petropolis (RJ): Editora Vozes. 32 ed, 2000,



118

. Habitagcao e cidade. Sdo Paulo: Atual. 72 ed, 2010.
(Série Espaco e Debate).

. Impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, RJ:

Vozes, 2011.

MINCHIO. Joao Paulo Souza. Percepgdes e Sugestoes de Uso e Ocupacgao
do Solo e do Tempo nos Bairros Praia dos Recifes, Vinte e Trés de Maio e
Ulisses Guimaraes - Vila Velha (ES). UFES, 2009. 42 f. Monografia.
Universidade Federal do Espirito Santo, 2009.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Mercadoria ou Direito: a provisao
de habitagdo de interesse social nas metrépoles. Disponivel em:
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1639:mercadoria-ou-direito-a-provisao-de-habitacao-de-interesse-
social-nas-metropoles&catid=45:materias&ltemid=88&lang=PT>. Acesso em:
27 abril 2011.

. Avaliagcao do Plano Diretor Urbano de Vila Velha.

Disponivel em:
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/es/>.
Acesso em: 27 de abril de 2011.

RIBEIRO, Cecilia; PONTUAL , Virginia . A reforma urbana nos primeiros
anos da década de 1960. Arquitextos, Sao Paulo, 10.109, Vitruvius, jun 2009.
Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.109/50>. Acesso em
01 de junho de 2012.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz, JUNIOR Orlando Alves dos Santos. As

metropoles e a questao social brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2007.



119

RIBEIRO, Rosimery Aliprandi. Formagao soécio-espacial da antiga vila
operaria de Chico City, Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, ES.

Dissertacéo de Mestrado, Mestrado em Geografia UFES, 2011.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras. 4.ed. S&o
Paulo: Contexto, 1991.

RONILK, Raquel. (o) que é periferia?. Disponivel em:
<http://raquelrolnik.wordpress.com/2010/06/14/0-que-e-periferia-entrevista-
para-a-edicao-de-junho-da-revista-continuum-itau-cultural/>. Acesso em: 05 de
dezembro de 2011.

SEAE/IJSN. Diagnéstico dos equipamentos publicos: aglomerado de Terra
Vermelha. Relatério 01. Vitéria, 2011.

SOUZA, Marcelo José Lopes de. A B C do Desenvolvimento Urbano. 52 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010

Mudar a cidade: uma introdugcao critica ao

planejamento e a gestdao urbanos. 72 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010.

TARDIM, Raquel. Espagos Livres: sistema e projeto territorial. Rio de
Janeiro: 7 letras, 2008.

VILA  VELHA. Legislagdo  Municipal Online. Disponivel em:
<http://www.legislacaoonline.com.br/vilavelha/>. Acesso em 10 de dezembro de
2011.

ZANOTELLI, C. L. Fragmentagboes socio-espaciais e criminalidade
violenta: o caso de Terra Vermelha — Aglomeracgao de Vitéria — ES. Artigo
Cientifico. Disponivel em:
<http://www.revistahumanas.org/claudio_artigo2.pdf>. Acesso em: 06 de maio
de 2012.



120

ANEXO 1
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Questionario (Q1): MOVIMENTOS SOCIAIS

QUESTIONARIO DO “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA PRODUGAO
DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA”,

Caro (a) Sr (a),

Para a formulacdo da pesquisa: “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
PRODUCAO DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA’, sua
contribuicao é de extrema importancia.

Respondentes: Data: / /201

Instituicdo: O

Cargo/Representagao:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

1. Qual o papel atual dos Movimentos Sociais existentes na RGV na produgao
deste espago?

2. Como os movimentos concretizaram as necessidades do bairro, desde a
abertura de vias, construgcao de equipamentos urbanos, entre outros?

3. Avalie essa atuagao dentro do Movimento Social.

(1) Institucionais:

4. Quais eram as condicbes fisicas da sede do movimento, onde eram
feitas as reunides no periodo da ocupacao do bairro?

5. Havia uma hierarquia no momento de atuagéo, junto a tomada de decisdes
e o alinhamento com a prefeitura?

6. Como era a participacido da sociedade no processo de ocupacgao do bairro?
De quais localidades as pessoas vinham?

7. Como era feita a divisdo dos lotes ocupados? Havia algum representante
que fazia esse trabalho?
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(12) Juridicos e normativos:

8. Identificar os instrumentos juridico-urbanisticos que estiveram presentes
na época de ocupagao do bairro.

(13) Divulgacao

9. Como se deu a divulgacao da ocupacgao na época de assentamentos?

10. De que maneira as familias eram selecionadas para participarem do
processo de ocupacao e construgao dos lotes?

(14) Equipamentos

11.Houve preocupac¢do do movimento em separar areas para os equipamentos
urbanos?

12.Houve colaboragao da prefeitura na relacdo de obras de infraestrutura e de
equipamentos no bairro?

13.Houve participacdo dos moradores dos bairros na produgdo da
infraestrutura?
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ANEXO 2
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Questionario (Q2): PREFEITURA

QUESTIONARIO DO “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA PRODUGAO
DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA”,

Caro (a) Sr (a),

Para a formulacdo da pesquisa: “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
PRODUCAO DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA’, sua
contribuicao é de extrema importancia.

Respondentes: Data: _/ /201

Institui¢ao: I

Cargo/Representagao:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

1. Qual a sua atuacao na prefeitura? Fale um pouco da sua histéria.

2. De que forma a prefeitura de Vila Velha tem atuado na Regional 5 —
Terra Vermelha?

3. Avalie a atuagado da prefeitura na Regional 5 na atualidade.

(1) Institucionais:

4, Vocé considera adequadas as condicoes fisicas e de equipamentos para
exercer seu trabalho na prefeitura?

5. Quais sao os principais gargalos enfrentados pelo executivo no
momento de elaborar e executar os projetos nesta secretaria?

6. Existe demanda da sociedade civil organizada (Movimentos Sociais e
Ativismos) para essa secretaria? Como se da esse didlogo e quais sao as
principais demandas?

(12) Juridicos e normativos:

7. Existe algum programa da prefeitura de Regularizagdo Fundiaria para a
area da Regional 5?7 Esse programa ja estda em andamento beneficiando
familias?

8. Como a prefeitura lida com a questdo de invasbes e venda de lotes
clandestinos na regional 57?
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9. Existe alguma area na Regional 5 que pertence a prefeitura de Vila
Velha na atualidade?

10. Identificar os instrumentos juridico-urbanisticos que estiveram
presentes na época de ocupacgao do bairro.

(13) Divulgacao

11. Como se da a divulgagao das obras que sao realizadas no bairro?

12. Como ocorre a selegédo das familias para os programas habitacionais da
prefeitura?
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ANEXO 3
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Questionario (Q3): IDURB-ES

QUESTIONARIO DO “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA PRODUGAO
DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA”,

Caro (a) Sr (a),

Para a formulacdo da pesquisa: “PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
PRODUCAO DO ESPACO DA GRANDE TERRA VERMELHA’, sua
contribuicao é de extrema importancia.

Respondentes: Data: _/ /201 _

Institui¢do: I

Cargo/Representagao:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

1. Qual a sua atuagao na secretaria? Fale um pouco da sua historia.

2. De que forma o IDURB tem atuado na Regional 5 — Terra Vermelha?
3. Avalie a atuagéo do Estado na Regional 5 na atualidade.

A. Instrumentos de gestao:

(I1) Institucionais:

4. Vocé considera adequadas as condicdes fisicas e de equipamentos para
exercer seu trabalho na instituicado?

5) Quais s&o os principais gargalos enfrentados pelo executivo no momento de
elaborar e executar os projetos nesta instituicdo?

7. Existe demanda da sociedade civil organizada (Movimentos Sociais e
Ativismos) para essa instituicdo? Como se da esse dialogo e quais sao as
principais demandas?
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(12) Juridicos e normativos:

8. Existe algum programa da secretaria de Regularizagdo Fundiaria para a
area da Regional 5?7 Esse programa ja estd em andamento beneficiando
familias?

9. Como a secretaria lida com a questao de invasdes e venda de lotes
clandestinos na regional 5?

10.Existe alguma area na Regional 5 que pertence a prefeitura de Vila Velha
na atualidade?

11.ldentificar os instrumentos juridico-urbanisticos que estiveram presentes
na época de ocupagao do bairro.

(13) Divulgacao
12.Como se da a divulgagéo das obras que sao realizadas no bairro?

13.Como ocorre a selegcdo das familias para os programas habitacionais da
secretaria?
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ANEXO 4

HORARIOS DE LINHAS DE ONIBUS

Tabela 6 Horarios de Linhas em Morada da Barra (1)

HORARIOS - LINHA: 0616 - MORADA DA BARRA / T. ITAPARICA - VIA BARRAMARES

Saida: MORADA DA BARRA - Destino: TERMINAL ITAPARICA

DIAS UTEIS - Inicio da Operacdo: 01/05/2011

04:30 04:45 05:00 05:10 05:20 05:25B | 05:29 05:38 05:47 05:55B

05:56 06:05 06:15 06:25 06:25B | 06:35 06:45 06:55B | 06:55 07:05

07:17 07:30 07:30B | 07:45 08:05 08:30 09:00 09:30 10:00 10:30

11:00 11:30 12:00 12:30 13:00 13:30 14:00 14:30 15:00 15:25

15:45 16:05 16:25 16:45 17:05 17:25 17:45 18:05 18:25 18:45

19:10 19:40 20:10 20:40 21:10 21:40 22:10 22:35 23:00 23:40

SABADO - Inicio da Operagdo: 01/05/2011

04:40 05:20 05:40 06:00 06:20 06:40 07:00 07:20 07:40 08:00

08:30 09:00 09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30 13:00

13:30 14:00 14:30 15:00 15:20 15:40 16:00 16:20 16:40 17:00

17:20 17:40 18:05 18:25 18:50 19:10 19:35 20:05 20:35 21:05

21:35 22:10 22:45 23:35

DOMINGOS E FERIADOS - Inicio da Operacao: 01/05/2011

04:40 05:20 05:45 06:15 06:45 07:15 07:45 08:15 08:45 09:15

09:45 10:15 10:45 11:15 11:45 12:15 12:45 13:15 13:45 14:15

14:45 15:15 15:45 16:10 16:35 17:00 17:25 17:50 18:15 18:45

19:15 19:45 20:30 21:15 22:00 22:45 23:35

ATIPICOS ENTRE FERIADOS - Inicio da Operag&o: 01/05/2011

04:30 04:45 05:00 05:10 05:20 05:25B | 05:29 05:38 05:47 05:55B

05:56 06:05 06:15 06:25 06:25B | 06:35 06:45 06:55B | 06:55 07:05

07:17 07:30 07:30B | 07:45 08:05 08:30 09:00 09:30 10:00 10:30

11:00 11:30 12:00 12:30 13:00 13:30 14:00 14:30 15:00 15:25

15:45 16:05 16:25 16:45 17:05 17:25 17:45 18:05 18:25 18:45

19:10 19:40  [20:10  [20:40 |21:10  |21:40 [22:10 |22:335  |23:00 |23:40

Fonte: CeturbGV/2012
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Tabela 7. Horarios de Linhas em Morada da Barra (2)

Saida: TERMINAL ITAPARICA - Destino: MORADA DA BARRA

DIAS UTEIS - Inicio da Operacdo: 01/05/2011

05:00 05:25 05:45 06:03 06:21 06:40 07:00 07:20 07:40 08:00

08:30 09:00 09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30 13:00

13:30 14:00 14:30 15:00 15:30 16:00 16:15 16:30 16:45 17:00

17:10 17:20 17:30 17:38 17:46 17:54 18:02 18:10 18:18 18:26

18:34 18:42 18:50 18:58 19:06 19:15 19:25 19:35 19:50 20:05

20:35 21:05 21:35 22:05 22:35 23:15 00:00

SABADO - Inicio da Operagdo: 01/05/2011

05:05 05:50 06:15 06:35 06:55 07:15 07:35 08:00 08:30 09:00

09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30 13:00 13:30 14:00

14:30 14:55 15:15 15:35 15:55 16:15 16:35 16:55 17:15 17:35

17:55 18:15 18:35 19:00 19:25 20:00 20:30 21:05 21:45 22:20

23:10 00:00

DOMINGOS E FERIADOS - Inicio da Operacao: 01/05/2011

05:00 05:45 06:15 06:45 07:15 07:45 08:15 08:45 09:15 09:45

10:15 10:45 11:15 11:45 12:15 12:45 13:15 13:45 14:15 14:45

15:15 15:45 16:10 16:35 17:00 17:25 17:50 18:15 18:45 19:15

19:45 20:15 20:50 21:35 22:20 23:05 00:00

ATIPICOS ENTRE FERIADOS - Inicio da Operag&o: 01/05/2011

05:00 05:25 05:45 06:03 06:21 06:40 07:00 07:20 07:40 08:00

08:30 09:00 09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30 13:00

13:30 14:00 14:30 15:00 15:30 16:00 16:15 16:30 16:45 17:00

17:10 17:20 17:30 17:38 17:46 17:54 18:02 18:10 18:18 18:26

18:34 18:42 18:50 18:58 19:06 19:15 19:25 19:35 19:50 20:05

20:35 21:05 21:35 22:05 22:35 23:15 00:00

OBS: B - Partidas de Barramares AV. Daniela Peres com Rua Muriaé.

Fonte: CeturbGV/2012




Tabela 8. Horarios de Linhas em Joao Goulart
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HORARIOS - LINHA: 0617 - J. GOULART / T. ITAPARICA - VIA AV. CALIFORNIA

Saida: JOAO GOULART - Destino: TERMINAL ITAPARICA

DIAS UTEIS - Inicio da Operacédo: 01/05/2011

04:30 04:50 05:05 05:18 05:30 05:40C | 05:41 05:52 05:57C |06:03
06:14C | 06:14 06:25 06:31C | 06:36 06:47 06:48C |06:58 07:05C | 07:10
07:22 07:22C |07:35 07:50 08:05 08:40 09:15 09:50 10:25 11:00
11:35 12:10 12:45 13:20 13:55 14:30 15:00 15:30 16:00 16:20
16:40 17:00 17:20 17:40 18:00 18:20 18:40 19:00 19:30 20:00
20:30 21:00 21:30 22:00 22:30 23:00 23:40

SABADO Inicio da Operagao: 01/05/2011

04:30 05:00 05:30 06:00 06:15 06:30 06:45 07:05 07:25 07:45
08:05 08:30 09:00 09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30
12:55 13:20 13:40 14:00 14:20 14:40 15:00 15:30 16:00 16:30
17:00 17:30 18:00 18:30 19:00 19:30 20:00 20:30 21:00 21:30
22:00 22:30 23:05

DOMINGOS E FERIADOS - Inicio da Operacao: 01/05/2011

04:30 05:10 05:50 06:30 07:10 07:50 08:30 09:10 09:50 10:30
11:10 11:50 12:30 13:10 13:50 14:30 15:10 15:50 16:30 17:10
17:50 18:30 19:10 19:50 20:30 21:10 21:50 22:30 23:10
ATIPICOS ENTRE FERIADOS - Inicio da Operagao: 01/05/2011

04:30 04:50 05:05 05:18 05:30 05:40C | 05:41 05:52 05:57C |06:03
06:14C | 06:14 06:25 06:31C | 06:36 06:47 06:48C |06:58 07:05C | 07:10
07:22C |07:22 07:35 07:50 08:05 08:40 09:15 09:50 10:25 11:00
11:35 12:10 12:45 13:20 13:55 14:30 15:00 15:30 16:00 16:20
16:40 17:00 17:20 17:40 18:00 18:20 18:40 19:00 19:30 20:00
20:30 21:00 21:30 22:00 22:30 23:00 23:40

Saida: TERMINAL ITAPARICA - Destino: JOAO GOULART

DIAS UTEIS - Inicio da Operagao: 01/05/2011

04:55 05:20 05:45 06:08 06:30 06:52 07:14 07:30 07:45 08:05
08:35 09:10 09:45 10:20 10:55 11:30 12:05 12:40 13:15 13:50
14:25 14:55 15:15 15:35 15:55 16:10 16:25 16:34 16:43 16:52
17:00 17:08 17:16 17:24 17:32 17:40 17:48 17:54 18:02 18:10
18:18 18:26 18:34 18:42 18:51 19:00 19:10 19:22 19:36 19:50
20:10 20:30 20:55 21:25 22:00 22:40 23:20 00:00

SABADO Inicio da Operacgao: 01/05/2011

05:00 05:30 05:55 06:25 06:45 07:00 07:20 07:40 08:00 08:20
08:40 09:00 09:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12:00 12:30 12:55
13:25 13:55 14:15 14:35 14:55 15:15 15:35 16:00 16:30 17:00
17:30 18:00 18:30 19:00 19:30 20:00 20:30 21:00 21:30 22:00
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DOMINGOS E FERIADOS - Inicio da Operagao: 01/05/2011

05:05 05:40 06:20 07:00 07:40 08:20 09:00 09:40 10:20 11:00

11:40 12:20 13:00 13:40 14:20 15:00 15:40 16:20 17:00 17:40

18:20 19:00 19:40 20:20 21:00 21:40 22:25 23:10 00:00

ATIPICOS ENTRE FERIADOS - Inicio da Operag&o: 02/09/2012

04:55 05:20 05:45 05:55D | 06:08 06:12D |06:29D |06:30 06:46D |06:52

07:03D |07:14 07:30 07:45 08:05 08:35 09:10 09:45 10:20 10:55

11:30 12:05 12:40 13:15 13:50 14:25 14:55 15:15 15:35 15:55

16:10 16:25 16:34 16:43 16:52 17:00 17:08 17:16 17:24 17:32

17:40 17:48 17:54 18:02 18:10 18:18 18:26 18:34 18:42 18:51

19:00 19:10 19:22 19:36 19:50 20:10 20:30 20:55 21:25 22:00

22:40 23:20 00:00

Fonte: CeturbGV/2012




